Dr. Nagy Laszl6

NATO és Oroszorszag
egyuttmuikodese

Megjelenik a Hid Eurépaban Kozhasznu Egyesulet
gondozasaban a Magyar Koztarsasag Kulugyminisz-
tériumanak tamogatasaval.

1>

HID EUROPABAN
KOZHASZNU EGYESULET

|
a‘i MAGYAR KOZTARSASAG KULUGYMINISZTERIUMA
|



Tartalomjegyzék

A NATO és Oroszorszag egy alakuld biztonsagpolitikai
rendszerben 5. oldal

A nemzetkoOzi szervezetek 14. oldal

A NATO alkalmazkodasa az uj kériilményekhez__ 17. oldal

A NATO jelene és jovdje 25. oldal
Az Oroszorszagi Foderacio 36. oldal
Oroszorszag és a NATO 42. oldal
Osszegzés 61. oldal
Irodalomjegyzék 63. oldal
Kbszdnetnyilvanitas 64. oldal




A NATO és Oroszorszag egy alakulé
biztonsagpolitikai rendszerben

A jaltai vilagrend, illetve annak meghaladasa

A kilencvenes években a biztonsagpolitikai kor-
nyezet, a nemzetkozi biztonsagpolitikai helyzet elemzé-
sét es ertekelését végz6 szakemberek korében teljes volt
az egyetértés abban, hogy 1989-90-91-ben vegetert a hi-
deghaboru. Es teljes volt a bizonytalansag abban, hogy
mi van utana.

Ahhoz azonban, hogy megprébaljuk megérteni a
hideghaboru utan kialakult (pontosabban a mai napig
alakulo) helyzet lényegét, célszerl visszatekinteni a meg-
haladott allapotra.

A hideghaboru évtizedeiben egy olyan vilagrend
létezett, amelyet a szakirodalomban altalaban ,jaltainak”
neveztek, a harom vilaghaborus szdévetséges (a Szovjet-
unié, az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia) vezetdinek
Jaltaban 1945. februar 4-11-e kézott tartott konferenciaja
utan. Tekintsuk at roviden, mi jellemezte leginkabb ezt a
vilagrendet."

Mindenekelbtt természetesen a bipolaritas, amely
els6sorban — de nem kizardélag — Eurépaban érvényesult.

A bipolaritas leginkabb kikristalyosodott formajat a
ket katonai-politikai tomb alkotta, megszlletésik sor-
rendjében az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete
(NATO, 1949) illetve a Varsoi Szerzbdés Szervezete

! Lasd részletesebben példaul: Bognar Karoly, Hajma Lajos: A hideghabort
magyar szemmel (ZMNE egyetemi jegyzet, Budapest, 2001)
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(VSZ, 1955).2 Eppen ezért masodik ismertetéjegyként a
koalicios jelleget emlithetjuk.

Mindkét szovetségen belll létezett egy-egy ki-
emelkedd, dominalé nagyhatalom (szuperhatalom): az
Egyesdlt Allamok illetve a Szovjetunié. A NATO-ban az
Egyesult Allamok mellett két masik orszag is jelentbs
szerephez jutott: Franciaorszag és Nagy-Britannia, mind-
ketten atomhatalmak és mindketten az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak véto-joggal rendelkez6 allandé tagjai. llyen
.k0zéphatalom” a Varsoi Szerz6désben nem volt.

A vizsgalt vilagrend harmadik jellemvonasaként a
harom vilag létezését jeldlhetjuk meg. Ez a helyzet koz-
vetlenll kapcsolédott a kétpdlusu strukturahoz, de nem
egyértelmlen kovetkezett abbal.

A ,harmadik vilag” legismertebb szervez6dése az
ugynevezett el nem kotelezett (katonai tombhdz nem tar-
tozd) orszagok mozgalma volt, amely 1955-ben, Ban-
dungban bontott zaszlét 29 orszag konferencigjan. A ké-
s6bbiekben — India és Egyiptom mellett — egy eurdpai or-
szag, Jugoszlavia is meghatarozé szerepet jatszott az el
nem kotelezett allamok mozgalmaban.

A hideghaborus korszak negyedik fontos ismérve
a szembenallas, a konfrontativ jelleg. Ez természetesen
nem jelenti azt, hogy a nemzetkozi kapcsolatokbdl hiany-
zott volna az egyuttmikodés, a kooperacio eleme, csu-
pan annyit jelent, hogy a két — allandoan jelen 1évo — té-
nyez6bdl nem az egyuttmikodés Osszetevdi voltak a
meghatarozok. A konfrontativ jelleget leginkabb azzal il-
lusztralhatjuk, hogy a két katonai-politikai tdmb kibékithe-

2 A NATO alapit6 tagjai: Belgium, Dania, Egyesiilt Allamok, Franciaorszag,
Hollandia, Izland, Kanada, Luxemburg, Nagy-Britannia, Norvégia, Olaszor-
szag, Portugalia. 1952-ben csatlakozott Gorogorszag és Torokorszag, 1955-
ben a Német Szovetségi Koztarsasag, 1982-ben pedig Spanyolorszag. A
Varsoi Szerzédés alapito tagjai: Albania, Bulgaria, Csehszlovakia, Lengyel-
orszag, Magyarorszag, a Német Demokratikus Koztarsasag, Romania és a
Szovjetuni6. Albania 1968-ban kilépett a szerzodésbol.
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tetlen ellenségként kezelte egymast, és a két tabor
szembenallasat az ideoldgia tette feloldhatatlanna. Ro-
vid, Iényegretdér6 megfogalmazasban azt mondhatjuk,
hogy mindkét tombnek vilagos és abszolut egyértelmi
ellenségképe volt: a Varsoi Szerz6désnek a NATO, a
Nyugatnak pedig a szocialista tabor. Ez kifejezésre jutott
a megfeleld biztonsagpolitikai dokumentumokban (straté-
giakban, katonai doktrinakban) is.

Az ellenségképbdl bontakozott ki a hideghaboru
kotelez6 velejardja, a fegyverkezési hajsza.

A féktelen fegyverkezés azonban hordozott né-
hany olyan sajatossagot, amelyek viszonylag rovid id6
alatt teljesen uj szituaciohoz vezettek. Ezek a sajatossa-
gok a kovetkezdkben foglalhatéak dssze:

* A verseny a nuklearis fegyverek terén jelentkezett a
legintenzivebben.

* Az interkontinentalis ballisztikus rakétak rendszeresi-
tése utan a rakéta-nuklearis fenyegetés ellen nem si-
kerult kiépiteni valamennyire is elfogadhatdé védel-
met.?

* Szovjet-amerikai relacioban kialakult (korulbelul a hat-
vanas évek masodik felére) a kolcsonds garantalt
megsemmisités képessége. A tovabbi felhalmozas
értelmetlenné valt.

* Megszuletett a felismerés, hogy a nuklearis 6sszecsa-
pasnak (értelemszerlien a Szovjetunié és az Egyesilt
Allamok kdzétt) nem lenne gyéztese, az atomhaborut
nem lehet megnyerni.

e Kiérlel6dott a meggydz6dés, hogy az atomfegyver ki-
zarédlag politikai fegyverként, a kélcsénés elrettentés
eszkozeként értelmezhet6. Adodott a kdvetkeztetés,
hogy erre a célra a felhalmozott mennyiségnél keve-

* Az interkontinentalis ballisztikus rakétik angolnyelvli megnevezésének
(Inter-continental Ballistic Missile) kdzismert roviditése az ICBM.
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sebb is megbizhatdéan elegendd. (Természetesen is-
mét csak szovjet-amerikai relacidoban, de a hidegha-
boru kdrulményei kdz6tt ez a viszonylat meghatarozta
az egész akkori vilagrendet.)

Vizsgaljuk meg, hogy mi is tortént a konfrontativ
jelleglinek minésitett kétpolusu rendszerrel, amikor a hi-
deghaboru véget ért.

A hideghaboru befejez6dése nem kotheté egyet-
len meghatarozé eseményhez. Sokkal inkabb egy folya-
mat eredménye volt ez, amely események lancolatat fog-
lalta magaba, kezdve talan a vasfiggony magyarorszagi
megszintetésétdl és a berlini fal leomlasatél. Vegyuk
sorra ezeket a torténéseket.

1989 szeptember: Magyarorszag megnyitotta nyu-
gati hatarait az NDK allampolgarai elétt, akik korabban
nem tavozhattak hazankbdl Ausztria felé;

1989 november: a berlini fal ,leomlasa” (vagyis in-
kabb lebontasa), a keletnémet allampolgarok nyugati uta-
zasi tilalmanak feloldasa;

1989 december: Gorbacsov szovjet és Bush ame-
rikai elndk talalkozéja Malta szigetén, amely a két orszag
kozotti egyuttmikodés uj szakaszat jelezte (ujsagirok el
is nevezték ezt az uj szakaszt ,maltai vilagrendnek”);

1990 marcius: megallapodast irtak ala a Magyar-
orszagon allomasozdé szovjet csapatok kivonasarél (ami
egy év alatt kerult végrehajtasra);

1990 marcius-majus: a balti szovjet kdztarsasagok
parlamentjei — kildon-kulon — hatarozatot hoztak orszaga-
ik fuggetlenségeérél (azaz kivalasarol a Szovjetunio kote-
Iékébdl, amire még bé egy évet kellett varniuk);

1990 julius: a NATO allam- és kormanyfdi csucsta-
lalkozot tartottak Londonban és nyilatkozatot adtak ki a
Szbvetség atalakitasardl, a kozép- és kelet-eurdpai or-
szagokkal valé egylttmikddésrol;



1990. julius: befejezddtek a ,4+2” targyalasok Ne-
metorszag Ujraegyesitésérdl és szuverenitasanak teljes
helyreallitasarol; a targyalasok a négy valamikori ,meg-
szallé” hatalom, azaz a Szovjetunid, az Egyesiilt Alla-
mok, Nagy-Britannia és Franciaorszag valamint a két né-
met allam képvisel6i kozott folytak; a legfontosabb pon-
tok az egységessé valo orszag NATO-tagsagaval illetve
a szovjet csapatok kivonasaval foglalkoztak;

1990. oktober 3: megtortént a német Ujraegyesi-
tés, ami valdjaban a Német Demokratikus Koztarsasag
beolvadasa volt a Német Szdvetségi Koztarsasagba
(megtartva az utobbi nevét, zaszlajat, cimerét, valutjjat,
févarosat és nemzetkozi statuszat, beleértve a NATO- és
EU-tagsagot);

1990. november: az Europai Biztonsagi és Egyutt-
mikodési Ertekezlet allam- és kormanyféi elfogadtak a
Parizsi Chartat (amelyben — tébbek kézott — a NATO és
a Varséi Szerz6dés tagallamai deklaraltak, hogy nem te-
kintik tobbé ellenségnek egymast), tovabba a két katonai
szOvetség tagorszagai alairtak az europai hagyomanyos
fegyverzetek csokkentésérél szolé szerzédést;*

1991. aprilis 1: feloszlott a Varsoi Szerzédés kato-
nai szervezete (az ugynevezett Egyesitett Fegyveres
Erék — EFE);

1991. julius 1: megszlint a Varséi Szerzddés politi-
kai strukturaja is;

1991. marcius-augusztus: a szovjet tagkoztarsasa-
gok sorra nyilvanitottak ki figgetlenséguket a Szovjetuni-
otdl (vagyis lényegében kivalasukat és szuverén allamma
alakulasukat);

1991. december 8: harom volt szovjet tagkoztarsa-
sag, Oroszorszag, Belorusszia és Ukrajna képviseldi
megallapodtak a Flggetlen Allamok Kbéz6sségének
(FAK) létrehozasarol (érdekesség, hogy 1922-ben ezek a

* CFE Treaty (Convencional Forces in Europe), vagyis CFE Szerz6dés
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koztarsasagok — és negyedikként az akkori Kaukazusi
Szovjet Szocialista Koztarsasag — hoztak létre a Szovjet-
uniot);®

1991. december 21: a volt Szovjetunio volt tagkdz-
tarsasagai Alma-Ataban alairtak a Fiiggetlen Allamok
Kozosségének létrehozasardl szélé megallapodast — a
Szovjetunié megszint létezni.

Meghatarozo jelentéségiek azonban nem maguk
az események és torténések, minthogy ezek csupan ko-
vetkezményei voltak egy altalanosabb, atfogdébb aramlat-
nak, amelyet rendszervaltasnak nevezink, és amely gya-
korlatilag egyidében ment végbe mindegyik eurdpai szo-
cialista orszagban.

A hideghaboruban a front két oldalan allé felek ko-
zul a Nyugat egyértelmlen gydzteskent kerult ki az er6-
probabdl: alapvetd céljat elérte, a szocialista orszagok-
ban elfogadotta valtak a ,nyugati” értékrend tartboszlo-
pai, a piacgazdalkodas és a tébbpartrendszer. Megszint
az ideoldgiai szembenallas.

Vitathaté ugyanakkor, hogy vesztesként kertlt-e ki
a szembenallasbol a Kelet. Inkdbb nem, mint igen. Ma-
gyarorszag egyertelmien tobbet nyert, mint veszitett, és
ugyanez érvényes Lengyelorszagra, Csehszlovakiara,
Romaniara, Bulgariara, a volt Német Demokratikus Koz-
tarsasagra. Ketsegkivil ugyanezt elmondhatjuk a balti al-
lamokrol, Esztorszagrol, Lettorszagrol és Litvaniarol is.

Minden bizonnyal érvényes a megallapitas tobb
mas volt szovjet kdztarsasagra is, de itt mar tarkabb a
kép: egészen eltéréen éli meg jelenlegi helyzetét Ukrajna
vagy Belarusz, Gruzia vagy Kazahsztan.

Ugyanakkor egyértelmien a hideghaboru veszte-
sének kell tekintenink Oroszorszagot, amely a Szovjet-

* Belorussziat még masik két néven is emlegetik a nemzetkozi vilagban: Fe-
héroroszorszagként és Belarusz-ként. Mivel ez utobbi elnevezés a leginkabb
elterjedt, a tovabbiakban a jelen tanulmanyban én is ezt hasznalom.
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unio jogutddjaként — mas utodallamoknal sokkal inkabb —
magaénak tudhatja a szovjet allam kudarcait is. Marpe-
dig a hideghaboru utols6 éveiben béven kijutott a kudar-
cokbdl (csapatkivonasok, a VSZ felbomlasa stb.).

Sajatos helyzetben vannak a volt Jugoszlavia
utodallamai, amelyek tobbsége szintén egyértelmien
tobbet veszitett, mint nyert. Ennek kibontasa azonban
kalon elemzés témaja lenne.

Ami a hideghaboru utan keletkezett, azt a politolo-
gusok és a biztonsagpolitikai szakemberek nehezen tud-
tak és még ma sem igazan tudjak pontosan meghataroz-
ni. Csak azt lehetett biztosan tudni, hogy vége a régi, jal-
tai vilagrendnek. Ami keletkezett, arrol egészen biztosan
megallapithattuk, hogy nem kétpdlusu, hanem valami
mas. Es szerencsére azt is megallapithatjuk, hogy sokkal
kevésbé konfrontativ és |ényegesen kooperativabb a ko-
rabbinal. Ugyanakkor le kell sz0geznunk, hogy nem ko-
szontott be automatikusan a vilagbéke, megmaradt joné-
hany feszultséggoc, veszélyforras. Sét, a régiekhez ujak
is tarsultak.

A nemzetkézi politika sikjan a vilag jelenleg egypo-
lusu. Az Egyesitilt Allamok az egyetlen tényleges szuper-
hatalom, amely rendelkezik az ilyen ,statuszhoz” sziuksé-
ges tulajdonsagok tobbségével, talan mindegyikével
(gazdasagi, katonai, diplomaciai hatalom, szilard tarsa-
dalmi helyzet, megszilardult jogrend stb.). Az Egyesiilt Al-
lamok az egyetlen orszag, amely a vilag tavoli térségei-
ben is képes keresztulvinni akaratat, érvényesiteni érde-
keit.

Katonailag is majdnem ilyen egyértelm( a helyzet:
az amerikai katonai er6 0sszességében aranytalanul na-
gyobb teljesitmeényre képes, mint barmely mas orszag
hadereje. Az Egyesult Allamok tobbet kolt fegyverkezés-
re, mint az utana kdvetkez6 hat orszag (Oroszorszag,
Kina, Japan, Nagy-Britannia, Francia- és Németorszag)
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egyuttvéve. A katonai technoldgiai-technikai fejlesztések
terén elénye jelenleg behozhatatlannak latszik. Ugyanak-
kor a katonai eréviszonyok legfontosabb terlletén, a ha-
daszati nuklearis fegyverrendszerek terén a vilag kétpo-
lusu (maradt). Ez az egyetlen terllet, amelynek vonatko-
zasaban Oroszorszag 6sszemérheté az Egyesiilt Alla-
mokkal. Raadasul az dsszevetésbdl egyértelmiien kdvet-
kezik, hogy a két orszag viszonylataban tovabbra is fenn-
all a kdlcsonos garantalt megsemmisités képessége.

Gazdasagi téren a helyzet bonyolultabb. Az Egye-
siilt Allamok mellett legalabb két tovabbi jelent8s erékdz-
pontot kell megemlitenink, amelyek nemcsak hogy
osszemérheték az amerikai gazdasagi teljesitménnyel,
de tobb vonatkozasban meg is elézik azt. Az Eurdpai
Uniordl és a csendes-6ceani térsegrél van szoé. lllusztra-
lasképpen emlithet, hogy az Eurdpai Unidé részesedése
a vilagkereskedelembdl mar ma is meghaladja az Egye-
sult Allamok részesedését. Kina helyzete kulon figyelmet
érdemel, szamos gazdasagi elemz6 egyetért abban,
hogy az orszag intenziv gazdasagi térnyerése merében
Uj helyzetet teremthet a kdzeli vagy tavolabbi jovében: a
21. szazadot gyakorta tekintik Kina évszazadanak.

A gazdasagi dsszefliggések kozott kell megemlite-
nank, hogy Oroszorszag jelenleg rendkivil periférialis
szerepet kénytelen jatszani a vildaggazdasag szinpadan.
Csupan olaj- és foldgaztermelése teszi bizonyos fokig a
vilagfolyamatokat befolyasolé tényezévé. Viszont — politi-
kai okokbdl — beemelték a G-7 csoportba, amely tudvalé-
véleg a vilag legfejlettebb ipari allamait tomoriti (Egyesuilt
Allamok, Kanada, Japan, Nagy-Britannia, Németorszag,
Franciaorszag és Olaszorszag). Oroszorszag aligha te-
kinthet6 fejlett ipari allamnak, de tartalékai kivételes
esélyt biztositanak szamara, dinamizmusa révén pedig jo
uton halad, hogy egy-két évtizeden belll tényleges helye
legyen a G-8-ak kozott.
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A fenti paramétereket dsszefliggésikben vizsgal-
va arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a vildag ma leg-
inkabb az egypolusu (unipolaris) modellre hasonlit. Ezt a
nézetet tudatosan prébaljak erbsiteni az Egyesult Alla-
mok jelenlegi vezet6 politikusai, akik nagymértékben haj-
lanak az egyoldalu, sajat célokat kovetd lépések megté-
telére.

A helyzetet, az egész vilagstrukturat, a polusok
mennyiségének meghatarozasat bonyolitd tovabbi szem-
pontként megemlithetd, hogy jelentés er6kdzpontokka
nétték ki magukat a nemzetkézi szervezetek, mindenek-
elétt az Egyesilt Nemzetek Szervezete. (Jelen tanul-
many terjedelmi okok miatt nem tér ki az EBESZ elemzé-
sére.)

A nemzetkozi szervezetek

Az ENSZ-r6l — amely 1945-ben alakult 52 allam
részvételével — aligha allithatjuk, hogy a hideghaboru veé-
gét megeldzben ne lett volna jelentés nemzetkozi ténye-
z6. Megalmoddi éppen a legjelentésebb szervezetnek
szantak, amelynek rendeltetése a kollektiv biztonsag biz-
tositasa volt. Pontosabban inkabb csak lett volna, hiszen
az ismert okok (a hideghaborus biztonsagpolitikai struk-
tura konfrontativ jellege) miatt képtelennek bizonyult
alapvet6 funkciodinak ellatasara. A Biztonsagi Tanacs 6t
allando, véto-joggal rendelkezé tagja kozott olyan egyeér-
telmG volt az érdekek Utkdzése, hogy az szinte minden
konkrét esetben megakadalyozta az eredményes miko-
dést, az eléremutatod, egységes allasfoglalast.

Az Egyesult Nemzetek Szervezete eléggé cselek-
vBképtelennek bizonyult a hideghaboru soran elétte tor-
nyosul6 feladatok megoldasaban, a valsaghelyzetek ke-
zelésében. Az egyetlen kivételesnek tekinthet6 terulet a
klasszikus békefenntartas kérdése, e téren a hideghabo-
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ra idején az ENSZ tizenharom misszidban vallalt szere-
pet. A dolog fonakja, hogy egy ilyen missziéhoz elébb va-
I6ban létre kellett jonnie az ENSZ altal azutan fenntartha-
t6 békének. (Tudataban kell lennink természetesen an-
nak a ténynek, hogy a felvallalt 13 esetnél sokkal tobb al-
kalommal fenyegették valsagok a vilag biztonsagat.
Vagyis az ENSZ még a viszonylag sikeresnek mondhaté
békefenntartas terén is eléggé alacsony hatasfokkal mu-
kddott.)

A bipolaris vilagrend megsziinése rendkivuli mér-
tékben megnovelte az igényt az ENSZ szerepvallalasara
a nemzetkozi konfliktusok rendezésében. Sajnos, a ko-
vetkezbkben inkabb kudarcok jellemezték ezt a szerep-
vallalast, mindenekelbtt a jugoszlav valsagsorozat id6-
szakaban.

A megnovekedett igény tukroz6dott az Egyesdult
Nemzetek Szervezete akkori fétitkaranak, Butrosz Ghali-
nak 1992-ben publikalt tanuimanyaban, amely Békeprog-
ram cimmel jelent meg. Ebben a dokumentumban a f6tit-
kar olyan fogalmakat vezetett be, amelyek nagymérték-
ben kiszélesitették a klasszikus békefenntartas tevékeny-
ségi korét: a megel6zé diplomacia, a béketeremtés és a
békeépités fogalmait. Lényegében ezzel (vagy ennek ba-
zisan) megszuletett az un. masodik generacios békem-
veletek kategérigja.

Az ENSZ-hez képest még radikalisabb valtozason
ment keresztll az Eurdpai Unié. 1957-ben alakult meg a
K6z0s Piac (hivatalos nevén Eurdpai Gazdasagi K6z0s-
ség, EGK). Ez a szervezet létezése soran tobb gydkeres
valtozason is atesett, amelyek kozul feltétlentl emlitésre
méltd az 1967-es Romai Szerz6édes, amellyel |étrejott az
Eurdpai Kézbsségek, EK (angolul European Communiti-
es, EC). Ez a szervezet szinte kizarélagos gazdasagi
profillal rendelkezett. Megalakulasakor hat orszagot to-
moOritett tagjainak soraba: a Benelux allamokat, Francia-
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orszagot, a Német Szdvetségi Kdztarsasagot és Olaszor-
szagot. A kés6bbiekben csatlakozott Dania, irorszag,
Nagy-Britannia (1973), Goérogorszag (1981), Portugalia
és Spanyolorszag (1986), és a hideghaborut kovetd
évekre 12-re nétt a taglétszam.®

A kovetkez6 radikalis valtozas az EK életében
1991 decemberében kovetkezett be, amikor a holland
kisvarosban, Maastricht-ban a szervezet allam- és kor-
manyféi hatarozatot fogadtak el az intézmény tevékeny-
ségi korének harom pillérre helyezésérél. Az elsé pilléer a
hagyomanyos gazdasagi egyuttmikodeést képviselte, a
masodik a jelen tanulmany szempontjabdl kiemelkedd
fontossagu kézds kiil- és biztonsagpolitikat, a harmadik
pedig a belugyi-igazsagugyi egyuttmikodést, jogharmo-
nizaciét. A ratifikacios folyamat 1993-ra fejez6dott be, et-
t6l az id6tdl lett hivatalosan a szervezet neve Eurdpai
Unié (EU, angolul European Union).

Az Eurdpai Unidé tovabbi fejlédése szempontjabol
az egyik legfontosabb |épés az EU Amszterdami Szerz6-
dése (1997), amely hatarozott arrdl, hogy az EU felvallal-
ja az uj biztonsagpolitikai kornyezetbdl fakado ujtipusu
feladatokat, a valsag- illetve konfliktus-kezelést. (A hata-
rozatban tételesen megfogalmazott teenddket nevezi a
szakirodalom ,petersbergi feladatoknak™.”’) A kovetkez6
Iépésben (1999 decemberében Helsinkiben) az allam- és
kormanyfék arrdl is hoztak hatarozatot, hogy 2003-ig egy
kbz6s eurdpai haderét hoznak létre 55-60 ezer f6s Iét-

¢ Ebben az id6ben sziiletett meg az EK szimbdluma, a kék alapon kort alko-
t6 12 sarga csillag, a csillagok szama a taglétszamtol fliggetleniil nem valto-
zik.

" Itt meg kell emliteniink, hogy a ,,petersbergi feladatokat” el6szor az 1954-
ben alakult Nyugat-eurdpai Unié (NYEU illetve az angol West European
Union utan WEU) fogalmazta meg 1992-ben, kozvetleniil a Maastricht-i
Szerzddés elfogadasa utan, amely a katonai teenddket a NYEU-ra ruhazta.
1997 utan felgyorsult a NYEU beolvadasa az Europai Unidba, a folyamat
mara befejez6dott.
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szammal. Igaz, ezen haderd kialakitasa lassabban megy
a vartnal és a tervezettnél, most a hataridé 2006.

A NATO alkalmazkodasa az uj korilményekhez

Az Eszak-atlanti Szdvetség tipikusan a kollektiv
védelem intézményeként jott létre. Hivatalos stratégia-
ként elfogadta az Egyesiilt Allamok stratégiajat, igy 1954
és 1967 kozott a ,tdmeges megtorlas”, 1967 és 1991 ko-
zOtt a ,rugalmas reagalas” stratégiat. Ezek az elgondola-
sok természetesen az amerikai nuklearis kapacitasra, az
amerikai védéernyére tamaszkodtak (bar 1952-t6l a bri-
tek, majd 1960-t6l a franciak is beléptek az atomfegyver-
rel rendelkez6 allamok soraba).

Fordulépontot hozott a NATO politikai allasfoglala-
saban az ugynevezett Harmel-jelentés elfogadasa 1967
decemberében, amely a Szdvetség jovéjét nem kizarolag
a fegyverek biztositotta kollektiv védelem vonatkozasa-
ban vazolta fel, hanem kilatasba helyezte a politikai par-
beszéd eszkoztaranak felhasznalasat is a szembenallo
féllel kiépitett kapcsolatokban. A NATO részérél ez a
dontés vezetett el a kesObb helsinki folyamatnak neve-
zett 0sszeurdpai egyuttmikodési férum (az EBEE, utébb
EBESZ) elfogadasahoz.®

Célszeri kuldon megvizsgalnunk a NATO esetében
a kilencvenes években bekovetkezett valtozasokat.

Az Eszak-atlanti Szdvetség 1991-ben ellenség
nélkil maradt, .elveszitette” a Varséi Szerzédést (majd
kisvartatva a Szovjetuniot is). Komoly formaban felmertilt
a kérdés: szlikség van-e még egyaltalan a Szovetségre?
Mai szemmel nézve a NATO illetékesei nagyon talalé va-
laszt adtak erre a kérdésre, amikor — 1991 novembereé-
ben, a romai csucstalalkozon — a Szovetségnek a kollek-

$ EBEE: Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet, angol rovidités-
sel CSCE, EBESZ: Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikddési Szervezet, OSCE
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tiv védelemmel egyenértéki feladataként megfogalmaz-
tak a valsagkezelést.®

Az Eszak-atlanti Szévetség egyébként is — hason-
I6an a tdbbi nemzetkdzi szervezethez — gydkeres valto-
zasokon ment at a hideghaboru befejez6dése utan. A
valtozasok kozul talan az egyik legfontosabb a mar emli-
tett Uj feladat-meghatarozas. Hasonléan alapvet6 szem-
léletvaltozast jelent azonban az is, hogy ugyanabban a
romai stratégiai koncepcioban egy masik vonatkozasban
is kibbvitették a NATO profiljat: a kollektiv védelem felté-
teleinek biztositasa és a tagallamok kozotti sokoldalu
egyuttmikodés mellett a Szévetség harmadik l1ényegi te-
vékenységi kdreként fogalmaztak meg a partneri viszony
kialakitasat a volt szocialista orszagokkal, a volt ellenség-
gel.

Fontos Iépcséfoka ennek a fejlédésnek az 1992-
ben hozott hatarozat, miszerint a Szévetség felajanlja az
ENSZ-nek, hogy sajat eszkdzeivel és sajat eljarasmaddja-
nak megfeleléen hajland6 érvényt szerezni az Egyeslilt
Nemzetek Biztonsagi Tanacsa hatarozatainak. Koztudott,
hogy erre a lépésre a jugoszlav valsag, konkrétan a
boszniai belhaboru fellangolasanak idészakaban kertilt
sor, amikor az ENSZ egyértelmien képtelennek bizo-
nyult megtalalni a valsag kezeléséhez szukséges eszko-
zOket. Lassan formalodni kezdett egy sajatos munka-
megosztas: az ENSZ — a rendelkezésére all6 felhatalma-
zas, mandatum birtokaban — meghozta a szikségesnek
latsz6 hatarozatokat, majd felkérte a NATO-t, hogy kény-
szeritse ki a hatarozatok betartasat, végrehajtasat. A
NATO altal ennek megfeleléen felvallalt feladatok kozé
tartozott példaul az embargd (mindenekel6tt a fegyver-
szallitasi tilalom) betartasanak ellenérzése majd késébb

? Lasd a NATO Romaban elfogadott stratégiai koncepcidjat, amely felvaltot-
ta a ,,rugalmas reagalast”, és amelyet 1999 aprilisaban valtott fel a washing-
toni NATO-csucson elfogadott stratégiai koncepcid
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betartatéasa, a Bosznia légterében ugyancsak az ENSZ

altal elrendelt repulési tilalom betartasanak ellen6rzése

majd késbbb kikényszeritése (a tilalmat megsérté jugo-
szlav repulégépek lelovésével).

Sajnalatos moédon nem minden felvallalt feladat-
nak tudott a Szdvetség eleget tenni. Az ENSZ altal vé-
dett enklavéknak nyilvanitott muzulman tobbségl varo-
sokat a szerb-jugoszlav szabadcsapatok egymas utan le-
rohantak, az ENSZ kéksisakos katonainak ugyanakkor a
NATO — a kozds egyetértéssel kialakitott, de rendkivl
nehézkes dontési mechanizmus miatt — nem tudott tény-
leges katonai tdmogatast nyujtani.®

A leghatékonyabb formaban egyébként akkor mi-
kodott egyutt a két szervezet, amikor — 1995 augusztusa-
ban — a Szdvetség intenziv bombazasokkal allitotta meg
a szerbek aktualis tamadasat, rakényszeritve egyidejlleg
a szerb felet a korabban mindig elutasitott békemegalla-
podas elfogadasara (ez volt az 1995 novemberében ala-
irt Dayton-i megallapodas, amely véget vetett a harccse-
lekményeknek a sokat szenvedett Boszniaban).

1994-ben, a brusszeli csucstalalkozon a tagalla-
mok meghirdették a ,Partnerség a békéért’ programot,
amely rovid id6 alatt a Szovetség tagallamai és a kivulal-
|6 orszagok kozotti katonai egyuttmikodés hatékony,
eredményes formajanak bizonyult. A programnak leg-
alabb négy, j6l megkulonbdztethets rendeltetése volt (és
talan van jelenleg is):

* keretet biztosit egy valdban széleskorl és hatékony
egyuttmikodéshez a Szdvetség tagjai és a kivulalld
orszagok kozott a kulonbozd békemissziokban, val-
sag- és konfliktuskezel6 miiveletekben,

1 Szomoru példaja ennek a tehetetlenségnek az 1995 juliusaban Szrebrenyi-
caban bekdvetkezett vérengzés, amelynek soran a szerbek mintegy hétezer
muzulman férfit mészaroltak le.
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+ elBsegiti azon orszagok fegyveres erdinek fejlédéseét,
alkalmazkodasat a tdbbnemzeti tevékenység feltéte-
leihez, amelyek realisan szamithatnak a csatlakozas-
ra a NATO-hoz,"

+ biztositja a tartés egyuttmikddés kereteit azon orsza-
gok fegyveres erdivel, amelyek csak hosszabb tavon
vagy egyaltalan nem szamithatnak meghivasukra a
Szobvetség tagjainak soraba,

« kifogja a szelet azon orszagok vitorlajabdl, amelyek
tulsagosan surgetik felvételliket a Szdvetégbe.

A program keretében az egyik leglatvanyosabb,
egyben legsikeresebb akcidénak a boszniai belhaboru ka-
tonai szakaszat lezaré IFOR/SFOR misszio bizonyult."?

1995-t61 felgyorsult a partnerorszagok egy részé-
nek a SzoOvetségbe torténd meghivasaval kapcsolatos
elékészitd munkalatok uteme, ez év szeptemberében je-
lent meg a Tanulmany a NATO kibévitésérdl. Ez az
elemzés nem adott ugyan valaszt arra a kérdésre, hogy
mely orszagokat és mikor fogjak felvenni a tagallamok
soraba, de a kérdés nem maradt sokaig nyitott: 1997 juli-
usaban, a madridi csucstalalkozon harom orszag kapott
meghivét, hazank, valamint Cseh- és Lengyelorszag.

A korabbi VSZ-tagallamok meghivasa a Szovet-
ségbe a legjobb bizonyiték a NATO megujulasara, alkal-
mazkodasara a megvaltozott kulsé korulményekhez. Fi-
gyelemreméltd, hogy kevesebb mint egy évtizedre volt
szukség ehhez a jelent6s fordulathoz (a Varséi Szerz6-
dés 1991-ben szlint meg).

A tovabbi fejlédés utjan fontos esemény volt a wa-
shingtoni csucstalalkozo (1999 aprilisaban), amely meg-

! Korabban a nemzetkozi kontingenseket ,,tobbnemzetiségli” jelzével illet-
tiik, az utdbbi idében azonban terjed a ,tobbnemzeti” széhasznalat

2 Implementation Forces illetve Stabilisation Forces: eredetileg mintegy 50
ezer f6s, harmincnal tobb orszag katonaibol allo békefenntarto alakulat. Je-
lenlegi 1étszama kb. 6000 f6, a misszi6 iranyitasat 2004 decemberétol atvet-
te az Eurépai Unid.
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Ujitotta a stratégiai koncepcidt, tovabba elfogadta az uj
feladatok hatékonyabb megoldasat szolgalé Védelmi ké-
pességek kezdemeéenyezést. A csucstalalkozd hitet tett a
Szdvetség nyitott jellege mellett, kilatasba helyezve to-
vabbi kelet-eurdpai orszagok meghivasat a tagok soraba.
(A tényleges bévitési lépésre, hét orszag meghivasara a
2002 novemberében Pragaban tartott csucstalalkozon
kerdilt sor.)

Uj fejezetet nyitott a Szdvetség torténetében az
Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-én végre-
hajtott terrorakcié. Ennek részletes felidézésére a tanul-
many keretei nem adnak lehetéséget, de egy vonatkoza-
sat meg kell emlitenltnk: ekkor tortént meg el6szor, hogy
ervénybe |éptették a NATO alapité okiratanak, a Wa-
shingtoni Szerzdésnek az 5. cikkét, amely tulajdonkép-
pen a kollektiv védelem zaloga.™

A terrortamadas kovetkezményei kozul viszont né-
hanyra célszer( felhivni a figyelmet.

Az Egyesiilt Allamoknak révid idé alatt egy rendki-
vul hatékony egységfrontot sikerult kikovacsolnia a terro-
rizmus-ellenes harc keretében és érdekében. Szinte min-
den politikai tényezd felsorakozott ezen egységes kiuzde-
lem frontjan. Kulonosen jelentds, hogy majdnem zokke-
némentes egyuttmikoddés bontakozott ki az Egyesult Al-
lamok és Oroszorszag koézott. A koordinalt akciok ered-
ményeképpen 2001/2002 telén sikerult sulyos csapast
meérni az al-Kaida terrorszervezetre és szallasadojara, az
afganisztani rezsimre.

Az orosz vezetés azonnal felismerte, hogy az uj
helyzetben lehetéség nyilik az Egyesiilt Allamokkal valé
kapcsolat javitasara. Ennek els6 jele Putyin orosz elndk

1 Az 5. cikk tulajdonképpen azt mondja ki, hogy a Szovetség egy tagallama
ellen végrehajtott tamadast az egész Szdvetség ellen intézett tamadasnak te-
kintenek, és a tobbi tagallam minden eszkozzel — beleértve a fegyveres er6-
ket is — a megtamadott szovetséges segitségére siet.
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hatarozott kiallasa volt az Egyesiilt Allamok mellett, vala-
mint az, hogy felajanlotta segitségét az amerikai vezetés-
nek.

Moszkva intenziv targyalasokba kezdett a kdzep-
azsiai FAK-tagallamok vezetbivel a kdzos fellépés lehetd-
ségeir6l, nem gorditett akadalyt az elé, hogy katonai léte-
sitményeiket és légterlket atengedjék az amerikai erék
szamara. Azt is bejelentette, hogy Oroszorszag hajlando
fegyvert szallitani az amerikaiak oldalan szerepet vallalé
Eszaki Szévetségnek és — korlatozottan, elsé§orban hu-
manitarius segitségnyujtasra — az Egyesult Allamok és
szOvetségesei rendelkezésére bocsatja legterét.

Az orosz vezetés allasfoglalasa természetesen
nem volt dnzetlen. Moszkva a kialakult helyzetben egy-
csapasra elérte, amit korabban komoly eréfeszitésekkel
sem sikeriilt: hogy az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai
Unié modositsa Csecsenfélddel kapcsolatos allaspontjat.
(A Bush-kormanyzat hamarosan fel is szolitotta az
Oroszorszagtdl valo fliggetlenségeért kiizdé csecsen fel-
kel6ket, hogy szakitsak meg kapcsolataikat a ,nemzetko-
zi terrorista csoportokkal”.)™

Fontos fejlemény, hogy Washington a terrorakcio-
ra hivatkozva modositotta nemzetbiztonsagi stratégiajat
és katonai doktringjat, elfogadva 2002 nyaran a preven-
tiv csapas (preventiv intervencio) elvét. Ennek jogossa-
gat sok oldalrédl vitatjak, az Egyesult Allamok azonban ra-
gaszkodik ahhoz, hogy 6 és csakis 6 dontheti el, ki ellen
és mikor kell katonai eszkozokkel (is) fellepni.

Az Egyesult Allamok ugyanakkor — 6nzd egyeéni
megfontolasoktdl vezérelve — rovid id6 alatt el is pazarol-

14 A csecsenfoldi helyzet megértéséhez tudnunk kell, hogy Oroszorszag kez-
dettdl beliigynek tekintette €s terrorista-ellenes fellépésnek mindsitette a
helyszinen végrehajtott katonai akcidit, ugyanakkor a nyugati kdzvélemény
szimpatiaval kdvette a szuverenitasért kiizd6 csecsen erdk tevékenységét, el-
itélte az orosz akciokat. Az al-Kaida elleni fellépés tiikrében a csecsenfoldi
orosz akciok ,,visszanyerték™ antiterrorista jellegiiket.
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ta az emlitett egységfront létrehozasa révén szerzett el6-
nyoket. Az Irak elleni haboru erdltetésével régen nem ta-
pasztalt ellenérzéseket hozott a felszinre szinte vilagmé-
retekben, gyakorlatilag csupan Nagy-Britannia és Auszt-
ralia tamogatta maradéktalanul. (A harccselekmények
Irakban 2003 marciusaban kezd6dtek meg.)

Mindenekel6tt magara maradt Washington az
ENSZ Biztonsagi Tanacsaban (bar London tdmogatasat
élvezte), hiszen Parizs, Moszkva és Peking ritka egység-
ben utasitotta el az amerikai elképzeléseket. Hasonl6-
képpen nem kapta meg a kivant tamogatast az Egyestilt
Allamok a NATO-ban, itt Franciaorszag és Németorszag
allt a tiltakozok élére.

Nehezen sikerul leklizdeni azokat az ellentmonda-
Sokat, amelyek az integracidés szervezetekben (minde-
nekelétt a NATO-ban és az Eurdpai Unidban) keriltek
felszinre az iraki haboru kapcsan. Még ma sem lltek el
tellesen az olyan amerikai kijelentések hullamverései,
melyek azt sugalltak, hogy a NATO uj tagallamai haszno-
sabb szovetségesek Washington szamara, mint néha-
nyan a régiek kozul. Napirenden van egy meég kidolgozat-
lan terv a Szovetség egyes (természetesen amerikai) ba-
zisainak elmozditasara keleti iranyban (példaul Romania-
ba vagy Lengyelorszag teruletére, amely utobbi regiona-
lis hatalomma nétte ki magat Kézép-Eurépaban). Napi-
renden van Irak udjjaépitese, amelynek elsGdleges ha-
szonélvezbje az Egyesult Allamok, de részesedhetnek az
elényokbdl a hiiséges szovetségesek (viszont Washing-
ton tavol tartja a zsirosnak igérkez6 uzletektél a makran-
cos vagy huzodozo partnereket, elsGsorban Német-,
Francia- és Oroszorszagot). E téren ujra Lengyelorszagot
kell megemlitenunk, amely az amerikaiakkal és a britek-
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kel egy szinten vallalt iranyitoi szerepet az iraki ellenérzé-
si (békefenntartasi) zonak kialakitasa soran."

2004 juniusaban kerult megrendezésre a NATO
soronkovetkezd csucstalalkozoja Isztambulban. Ezen a
talalkozon nem szulettek sorsdontd hatarozatok és doku-
mentumok, a tagallamok csupan szerény eredményt ér-
tek el az egység demonstralasaval, azzal, hogy a demok-
ratikus iraki fegyveres erdk kiképzését elfogadtak szovet-
ségi szintl feladatnak.

A NATO jelene és jovdje

A fenti, vazlatos attekintés alapjan annyit minden-
esetre megallapithatunk, hogy a hideghaboru befejezé-
dését kovetben egy merében uj helyzet allt eld. Altala-
nossagban véve nem csokkent, inkabb nodvekedett a
nemzetkdzi biztonsag szintje (elsésorban a ,nagy habo-
ru” valészintiségének csokkenése miatt), ugyanakkor sok
Uj kockazati tényezé jelent meg. A nemzetkozi szerveze-
tek tobb-kevesebb sikerrel alkalmazkodtak a megvalto-
zott kérulményekhez, és szinte kivétel nélkul felvallaltak
feladatként a valsagkezelést. A valsagok sora ugyanak-
kor azzal a tanulsaggal szolgalt, hogy a nemzetek k6zds-
sége még egyaltalan nincs felkésziilve kezeléslkre, még
kevésbé a megelbzésukre.

A vilag azzal szembesult 2001 szeptembere utan,
hogy az Egyesult Allamok és Europa egyforman itéli meg
a fenyegetéseket, de eltéréen vélekedik arrol, miként ha-
ritsa el azokat. Az Egyesiilt Allamok a masodik vilagha-
boru 6ta hagyomanyosan a katonai eszk6zdket részesiti
elényben, mig Eurdpa a diplomaciat és a konfliktus-meg-
elézést. Az utébbi két évben az eurdpai biztonsagi filozé-

> A magyar szallité zaszl6alj a lengyel (iranyitasu) hadosztaly kételékében
teljesitette feladatait.
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fia kozeledett az amerikaihoz, de — mint az Irak kérdésé-
ben kirobbant sulyos nézeteltérés is mutatta — még min-
dig komoly kulénbség van az ENSZ-k6zpontu nemzetko-
Zi jog- és intézményrendszer megitélésében. A feladat a
nemzetkdzi jogrend és az amerikai hegemonia realitasa-
nak 0sszeegyeztetése.® ]

Jelent6s atalakitasok el6tt all az Eszak-atlanti Szo-
vetség, és — hasonloan a tobbi szervezethez — ezen at-
alakitasok egy része mar folyamatban is van.

Mindenekel6tt arra kell utalnunk, hogy a Szovet-
ség 1991-ben illetve 1999-ben elfogadott stratégiai kon-
cepcidi megfogalmaztak a valsagkezeléssel kapcsolatos
funkciokat és feladatokat. Mar 1991-tél nyilvanvalova
valt, hogy ezzel radikalisan megvaltozik a NATO felel6s-
ségi dvezete: mar nem (csupan) a tagallamok tertletén
kell feladatokat felvallalnia, hanem ,tertileten kiviil’ is."”

Az els6 tényleges valsagkezelési bevetésre a ju-
goszlav térségben kerllt sor. Valdjaban valsagsorozat
alakult ki a hazanktdl délre esd térségben, igy a Szovet-
ségre is bevetés-sorozat vart. A feladatok sokszinliségét
illusztralja, hogy kereskedelmi embargotol 1égtérellendr-
zésen keresztll tényleges harci akcidkig terjedt a skala,
és az id6 mulasaval egyre fokozodott a tevékenység in-
tenzitasa is. Roviden, a részletek ismertetése és a teljes-
ség igénye nélkll az alabbiakban attekintést adunk a
NATO altal végrehaijtott feladatokrol:

* a kereskedelmi és els6sorban fegyverszallitasi
embargo betartasanak ellendrzése, a késbbbiek-
ben pedig annak kikényszeritése az Adrian;

* a boszniai legtér ellenérzése (tobbek kdzott a ma-

gyar légteret is hasznalé AWACS repulégépek-
kel), majd a késbbbiekben a légtérhasznalati tila-

1 HVG, 2003. december 20.
7Bz az n. ,,out of area” elv
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lom betartatéasa (a NATO torténetének elsé éles
akcidjaként négy jugoszlav katonai gép leldvése);
a szerb légier6 altal hasznalt repulétér bombaza-
sa;

humanitarius szallitmanyok kisérése, rendeltetési
helyukre torténd eljuttatasuk biztositasa;
tamogatas nyujtasa — igénylés alapjan — az ENSZ
kéksisakos alakulatainak (ezt a feladatot a nehéz-
kes engedélyeztetési procedura miatt a Szdvet-
ség lényegében nem tudta végrehaijtani);

a Boszniaban folyé szerb hadmiivelet megallitasa
a csapatok illetve utanpatlasi utvonalak és iranyi-
t6 kozpontok bombazasaval 1995 augusztus-
szeptemberében — a béke kikényszeritése;

az IFOR/SFOR misszi6 megszervezésével és
végrehajtasaval a boszniai békés kibontakozas
katonai feltételeinek megteremtése (ezen belll
példaul fegyvermentes Ovezetek létrehozasa a
korabban harcolé felek k6zott);

ellen6rzés és megfigyelés (Iényegében a katonai
jelenlét) révén a valsag Macedobniara torténd ki-
terjesztésének megakadalyozasa, ami 2001 tava-
szaig sikerrel is jart;

az ENSZ BT Koszovoval kapcsolatos hatarozatai-
nak érvényre juttatasa katonai nyomasgyakorlas
révéen 1998 6szén;

a koszovoi albanok tomeges eluldozése kapcsan
fenyegeté humanitarius katasztrofa megakadalyo-
zasa Jugoszlavia bombazasa révén 1999 marciu-
sa és juniusa kozott — a béke kikényszeritése;
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* a KFOR misszi6 megszervezése és végrehajtasa,
a koszovoi helyzet rendezésének elésegitése;®

* fegyverek begylijtése a macedodniai valsag inten-
ziv szakaszanak befejez6dése utan, rendfenntar-
tas.

A NATO részvételét a jugoszlav valsagsorozat ke-
zelésében két mozzanat teszi kulondsen tanulsagossa:

Egyrészt intézményesiilt az egyuttmikodés a Szo-
vetség és az ENSZ kdzétt azzal, hogy a NATO felajanlot-
ta katonai kapacitasat az Egyesult Nemzetek Szerveze-
tének.

Masrészt bebizonyosodott, hogy az eurdpai tagal-
lamok dnmagukban nem képesek hatékony valsagkeze-
I6i tevékenységre (hiaba fogalmaztak meg igényuket a
kozos kul-, biztonsag- és veédelmi politikara, és hiaba allt
rendelkezésikre a szlikséges infrastruktura), egyértelm-
en ra vannak szorulva az Egyesiilt Allamok kézremiiko-
désére. A Koszovo kapcsan végrehajtott 1égi miveletek
dontdé hanyadat (tébb mint 90%-at) amerikai erék és esz-
k6zok igénybevételével bonyolitottak le.

Emlékezetes, hogy a NATO washingtoni cstcsta-
lalkozojara 1999 aprilisaban ranyomta bélyegét a Jugo-
szlavia ellen éppen folyamatban lévé Iégihaboru. Az ott
elfogadott Védelmi képességek kezdeményezés vilago-
san tukrozi azokat a slrgds tennivalokat, amelyek arra
szolgalnak, hogy a Szovetség és ezen belll az eurdpai
szOvetségesek képessé valjanak az eredményes valsag-
kezelésre.

A Szovetség tehat tulajdonképpen egy masik, ne-
hezen megoldhatdé problémat is felvallalt a valsagkeze-
Iéssel egyutt. Nyilvanvalé ugyanis, hogy az ujtipusu fe-
nyegetések kivédéséhez uj képességekre van szikség

'8 KFOR: Kosovo Forces, mintegy 45 ezer f6s nemzetkdzi kontingens,
amely a NATO szervezésében, de ENSZ zasz16 alatt biztositja 1999 6ta
mind a mai napig a békefenntartast.
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(példaul a valsag helyszinére valo telepithetéség, az au-
tondm mikodési képesség stb.). A tagallamok immar bé
egy évtizede folytatjak eréfeszitéseiket a kivanatos ké-
pessegek megteremtése erdekében. Meg kell jegyez-
ndnk, hogy e téren az Egyesult Allamok messze megel6-
Zi szovetségeseit, amelyeknek gyakorta szemrehanyaso-
kat is tesz a lemaradas okan.

Parhuzamosan a funkciok és feladatok megvalto-
zasaval, és parhuzamosan a szukseéges képességek ki-
munkalasara iranyulé eréfeszitésekkel a kilencvenes
évek egyik markans fejleménye a Szovetség keleti iranyu
kibévitése, amelynek fébb lépcséfokait az alabbiak ké-
pezték:

e 1991-ben az Eszak-atlanti Egyiittmiikédési Ta-
nacs (North Atlantic Cooperation Council, NACC)
létrehozasa kapcsolattartas és konzultacié céljara
a NATO-n kivuli orszagokkal,

* 1994-ben a ,Partnerség a békéért’ program meg-
hirdetése (Partnership for Peace, PfP),

* 1995-ben tanulmany Osszeallitasa és megjelente-
tése a SzoOvetség kibovitesérdl (NATO Enlarge-
ment Study),

* 1997 majusaban az orosz-atlanti stratégiai egyutt-
mikodés megkezdése (az erre vonatkozd Alap-
dokumentum alairasa),

e 1997 juliusaban harom volt VSZ-tagorszag meg-
hivasa a csatlakozasi targyalasok lefolytatasara,
majd decemberben a csatlakozasi jegyz6konyvek
alairasa; ugyanebben az idében az Eszak-atlanti
Egyuttmikodési Tanacs atalakitasa (az uj és ujja-
szervezett forum az Euro-atlanti Partnerségi Ta-
nacs nevet kapta, angolul Euro-Atlantic Partners-
hip Council, EAPC),
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e 1998 folyaman az uj tagallamok felvételéhez
szukséges ratifikacios eljarasok lefolytatasa.

Cseh-, Lengyel- és Magyarorszag tényleges csat-
lakozasara 1999 marcius 12-én kerult sor, mindossze 12
nappal a Jugoszlavia elleni légicsapasok megkezdése
el6tt.

A légi hadviselés Jugoszlavia ellen a NATO val-
sagkezelési gyakorlataban uj jelenségnek bizonyult: fel-
vallalt egy olyan dontést, amelynek meghozatalara forma
szerint nem volt jogositvanya.

A Szovetség torténetében egyedulallé valtozast
hozott az Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-
én veégrehaijtott terrorakcio: mint mar emlités tortént réla,
els6 alkalommal kerllt sor a Washingtoni Szerz6dés 5.
cikkének ,aktivizalasara”. Ezzel a Iépéssel — amelyet az
amerikai vezetés tulajdonképpen kier6szakolt — a szovet-
ségesek felértékelték az akciot, egyenértékiinek tekintve
egy tényleges katonai tamadassal. Az Egyesiilt Allamok
természetesen nem azonnali katonai segitséget vart szo-
vetségeseit6l, hanem annak demonstralasat, hogy ,els6
szamu kozellenségnek” tekintik a nemzetkézi terroriz-
must. A Szovetség tehat — a hideghaboru vége 6ta el6-
szOr — rendelkezett egyértelmi ellenségképpel.

Mindazonaltal a terroristak f6 tamaszpontjaul szol-
galé Afganisztan (illetve az al-Kaida nemzetkozi terror-
szervezet f6 tamogatdjanak tekintett talib rezsim) ellen
nem a Szdvetség inditott katonai akciot, hanem tulajdon-
képpen egy alkalmi koalicid, amelyhez néhany NATO-
tagallam is csatlakozott. A nemzetkdzi kontingens pa-
rancsnoklasat az elsé szakaszban Nagy-Britannia vallalta
fel, majd Hollandia és Németorszag vette at a stafétabo-
tot. 2003 augusztusaban veégul a Kabulban allomasozé
nemzetkozi kontingens parancsnoksagat a németektél
atvette a NATO. Ezzel — el6szor 54 éves torténetében —
a Szovetség Eurdpan kivali feladatot vallalt magara.
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(Egyébkeént a NATO-kontingens mellett — amelynek 1ét-
szama jelenleg koriilbeliil hatezer f6 — az Egyesiilt Alla-
mok tizezer f6t meghalado Iétszamu specidlis erét allo-
masoztat Afganisztanban, mely az orszag veszélyesebb,
déli korzeteiben folytat tevékenységet.)

Mar arrol is tettiink emlitést, hogy az Egyesiilt Alla-
mok a terrortdmadas utan Uj nemzetbiztonsagi stratégiat
dolgozott ki (2002 nyarara), amelynek részét képezte a
megel6z6 csapas elvének elfogadasa is. Washington
azonban e vonatkozasban nem kivant a sajat szakallara
cselekedni, kezdeményezéseére az Eszak-atlanti Szovet-
ség pragai csucstalalkozéja 2002 novemberében ,rabé-
lintott” az U] stratégiara, elfogadva azt a Szovetség hiva-
talos stratégiajaként. Es azon melegében arrdl is hataro-
zott a csucs, hogy feldllitiak a NATO reagalo eréinek ne-
vezett kilonleges kontingenst.'®

A reagal6 erbket a kdznyelv gyorsan elnevezte vi-
lagkommandonak, mivel bevetésukre — a Szovetség el-
képzelései szerint, és ellentétben a helyi békemisszidkra
szant eurohaderdvel — a vilag barmely térségében sor
kerllhet. Létszamuk mintegy 21 ezer 6, felszerelésik a
lehetd legkorszerlibb, 6t napon belll készen kell allniuk
akcio megkezdésére a kijelolt korzetben.?® A kontingens
feladatai kozé az ugynevezett alacsony intenzitasu konf-
liktusok megvivasa tartozik, de szerepet szannak neki a
terrorizmus elleni harcban is, mindez joval tulterjedhet a
hagyomanyos békemisszidk kategoriajan. Mar 2004-ben
hadrafoghatonak kellett lennie, a teljes hadmuveleti ké-
szenlétet 2006-ra éri el.

A NATO tehat vildgosan felismerte, hogy az uj biz-
tonsagpolitikai kdrnyezetben, az uj kihivasok és fenyege-

' NATO Response Forces, NRF

2 Magyarorszag els6 1épésben egy felderitd szdzadot (mintegy szaz fot)
ajanlott fel az NRF allomanyaba. A kontingens elsé hadgyakorlatara Torok-
orszagban keriilt sor 2003 novemberében 11 orszag katonainak részvételé-
vel
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tések korulményei k6zott mar nem maradhat meg sajat
hatarai mogott, mint klasszikus kollektiv védelmi szerve-
zet. Az NRF felallitasaval ugyanis regionalis védelmi sz6-
vetségbdl globalis csapasméré erévé valik. Nemcsak
foldrajzilag, de profiljat illetéen is kibdviti hataskorét, ami
jelentés politikai, stratégiai és jogi kovetkezményekkel
jar. Ma még nem elddntott azonban a kérdések kérdése:
Mi szamit olyan veszélynek, hogy az NRF bevetésérdl
dontés szulessen, és féleg hogy ki dont errél?

Az Eszak-atlanti Szdvetség torténetében a jelen
évtizedben eddig bekovetkezett legfontosabb események
sorabol ki kell emelnunk a kibdvités hideghaboru utani
masodik hullamat.

Annak idején, 1997 juliusaban, a madridi csucsta-
lalkozon késhegyig mend vita folyt arrdl, hogy harom
vagy Ot jeldltet hivjanak meg a Szovetség tagjainak sora-
ba. Az eurdpai tagallamok tobbsége, Franciaorszaggal
az élen amellett kardoskodott, hogy a lehetd legtobb —
valamelyest is felkészult — tagjeldltet hivjak meg, ha mar
egyszer Oroszorszaggal sikerult elfogadtatni maganak a
kibbvitésnek a tényét. A ,felkészult” kategdriaba soroltak
a késbdbb ténylegesen meghivott Cseh-, Lengyel- és Ma-
gyarorszagot, valamint Romaniat és Szlovéniat.

Az Egyesiilt Allamok viszont — mindenekelétt a bé-
vités anyagi-gazdasagi terheit emlegetve — csak harom
orszag meghivasaba egyezett bele, és végul az amerikai
allaspont gy6zedelmeskedett.

Az ismert torténetnél azonban érdekesebb felidéz-
ni @ madridi csucstalalkozé nyilatkozatanak idevonatkozo
részleteit.

A nyilatkozat megallapitotta, hogy Romania és
Szlovénia jelentds sikereket értek el az intézmények de-
mokratizalasanak, a piacgazdasag kiépitésének utjan, és
ezért a kovetkezd csucstalalkozon vissza kell térni meg-
hivasuk kérdésének megvitatasara. A legtobb elemzé ezt
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a megfogalmazast gyakorlatilag egyértelm( igéretnek te-
kintette arra vonatkozdan, hogy a két ,kimaradt” orszagot
a kovetkez6 korben valdoban meghivjak a NATO-ba.

A nyilatkozat még egy orszagcsoportot nevezett
meg: a harom balti orszagrél megallapitotta, hogy azok is
figyelemremélté eredményeket tudnak felmutatni az at-
alakulas, a demokratizalédas terén. Mindazonaltal a Sz6-
vetség vezetbi nem utaltak ezzel kapcsolatban a meghi-
vas lehetbségére.

A soronkovetkez6 washingtoni csucstalalkozo
(1999 aprilisaban, a koszovoi valsag intenziv szakasza-
ban) nem foglalkozott konkrétan a meghivandok és a
meghivasok kérdésével, mindossze megerésitette az itt
elfogadott stratégiai koncepcidban a SzOvetség nyitott
Jellegét.

A Kibévitésre vonatkozé dontésre, konkrét meghi-
vasra 2002 novemberében, a pragai csucstalalkozon ke-
rult sor: minden korabbi bdvitési csoportnal tdbb orszag
(és minden varakozast felulmulo 1étszam), 6sszesen hét
tagjelolt kapta meg a meghivodlevelet a csatlakozasi tar-
gyalasok lefolytatasara.?

Eljutott tehat a csatlakozas kozvetlen kuszobére a
madridi csucson kihagyott Romania és Szlovénia, a poli-
tikai iranyultsagaban alaposan megujult Szlovakia, a ju-
goszlav (kulonosen a koszovoi) valsag idészakaban min-
taszeren viselked6 Bulgaria €s az integralddasra régota
ahitoz6 harom balti orszag, Esztorszag, Lettorszag és
Litvania.

A hivatalos belépésre a ,boldogitd igent” a Szovet-
ség 2004 marciusaban mondta ki, hajszallal megel6zve
az EU kibovitéset jelenté majus elsejei idopontot. A 26
tagura bévult Eszak-atlanti Szovetség és a 2004 majustol
25 tagu Eurdpai Unid kozott tovabb er6sddott az atfedés,

21 Név szerint Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Roménia, Szlova-
kia és Szlovénia
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gyarapodott azon orszagok szama és aranya, amelyek
mindkét szervezetben teljesjogu tagok (jelenleg 19 or-
szag).

A NATO kibévitésének négy jelentds geostratégiai
kbvetkezménye van, amelyek nagymértékben befolyasol-
hatjak az eurdpai biztonsagpolitikai helyzet alakulasat:

* {§sszefliggb gydrd alakul ki az instabil nyugat-bal-
kani térség korul, ezt a gydrit Olaszorszag, Szlo-
vénia, Magyarorszag, Romania, Bulgaria és Go-
régorszag alkotja, és ez a tény kétségkivil pozitiv
hatast fog gyakorolni erre a valsagokkal terhes
ovezetre,

e tovabb er6sodik a NATO ellen6rz6 szerepe (és
érdekérvényesitd, nyomasgyakorld képessége) a
Balti- és a Fekete-tenger térségében,

e bezarul” a szarazfoldi NATO-gylri az Oroszor-
szaghoz tartozé Kalinyingradi térség korul, amely
egy feszlltségekkel terhes tartomanyként fog lé-
tezni és a ,nagy fold” felél csak tengeri uton lesz
akadalytalanul megkdzelithetd, ami viszont erési-
teni fogja Moszkvaban a NATO-ellenességet, a
bekeritettség és elszigeteltség érzéseét,

* megszlint Magyarorszag ,sziget-helyzete”, és
kozvetlen szarazféldi kapcsolat alakult ki a sz6-
vetségesekkel harom iranyban is (Szlovénian,
Szlovakian illetve Romanian keresztll), viszont
megmaradt harom kulonallé hatarszakaszon is a
,Nem-NATO” szomszédsag.

A kovetkeztetés, amit a fentiekben leirt adatokbdl
kiindulva megfogalmazhatunk, az alabbi: A kozeli és ta-
volabbi jovében varhato kibévitések eredményeként to-
vabb novekszik azon allamok szama és aranya, amelyek
mindkét szervezetben (NATO és Eurdpai Unio) teljesjogu
tagok. Ezzel egyutt er6sodik a kbélcsénhatas a két bizton-
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sagpolitikai intézmény kozott, javulnak az elképzelések
dsszehangolasanak, egyeztetésének esélyei. Osszessé-
gében megnd annak a valoszinisége, hogy valéban ki
lehet dolgozni egy koordinalt eurdpai kul-, biztonsag- és
védelempolitikat.

A NATO és az Eurdpai Unié tehat kulon-kulon is
bonyolult atalakulasi folyamat kdzepén tartanak. Mindkét
szervezet fokozodé mértékben koncentralja eréfeszitése-
it a biztonsag és ezen belul a valsagkezelés kérdéseire.
Klilonoésen élesen vetédnek fel ennek fényében a két
szervezet kozotti kapcsolatok biztonsagpolitikai 6ssze-
flggései, amelyek egyidejlleg mutatjak az egyuttmiko-
dés és a rivalizalas jeleit. A problémat tovabb arnyalja az
a tény, hogy a legtobb érintett orszag mindkét szervezet-
nek tagja.

A mindkét szervezetben tagsaggal biré orszagok
kozott van Nyugat-Eurdpa minden valamireval6é hatalma
Németorszagtdl Olaszorszagig vagy Spanyolorszagig.
Nyugodtan allithatjuk, hogy nélkuluk, akaratuk ellenére
egyik szervezetben sem szllethetnek komoly dontések.
Ezen orszagok — bizonyos észszerl hatarok kozott — par-
huzamosan és egyidejlileg képesek érvényesiteni elkép-
zeléseiket és szandékaikat mindkét biztonsagpolitikai in-
tézményben. Egyidejl jelenlétuk tulajdonképpen garan-
cia arra is, hogy a két szervezet 6sszehangolt, a legfon-
tosabb kérdésekben pedig egybeesd allaspontot alakit ki
az europai biztonsagot illetéen.

Konkrétan tovabb er6sodik az egybeesés, amikor
— varhatéan 2007-ben — a mar NATO-tag Bulgaria és Ro-
mania is csatlakozik az Eurdpai Unidhoz. Szamokban ez
a kovetkezbképpen néz ki: a 24 europai NATO-tagallam-
bdl 21 lesz EU-tag (87,5%), a 27 Eurdpai Unids tagallam-
bol pedig ugyancsak 21 lesz a NATO-nak is tagja
(77,8%).
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Az Oroszorszagi Foderacioé

Oroszorszagrol mar megallapitottuk, hogy a hideg-
haboru veszteseként jelent meg (Ujra) a vilagpolitika szin-
padan.

A Szovjetunio széthullasa utan a korabbi 15 allam-
alkotdé szovjet szocialista koztarsasagot két, egymastol
merében eltérd kategoriara kellett osztanunk: a balti alla-
mokra, amelyek ,sajat er6bdl” valtak ki — 1991 elején —
az akkor még létez6 kozos strukturabdl, és a tobbi 12 al-
lamra, amelyek ,megvartak” a kozos keretek megsziné-
sét (1991 december). A harom balti orszagot éppen ezért
nem is szoktuk utodallamként emlegetni (példaul nem
vonatkozik rajuk a hagyomanyos fegyverzetek csokken-
tését eldiranyzd CFE szerz6dés sem). A tobbiek viszont
jogutddjai a korabbi szovjet allamnak, és kivétel nelkil
tagjai a romokon megalakult Fiiggetlen Allamok Kdézds-
ségének (FAK).

A jogutdodok azonban nem azonos jogkorokkel
rendelkeztek illetve rendelkeznek. Mindenekelétt azt kell
megemlitenem, hogy Oroszorszag (hivatalos nevén az
Oroszorszagi Fdderacio) tarthatta meg a Biztonsagi Ta-
nacsban az allandé tagsagot, ezt egyébként senki nem
vitatta. Ugyancsak megorokolte a févarost, amely termé-
szetesen mar korabban is kettés szerepkdrben funkcio-
nalt, egyszerre volt a Szovjetunié és a legnagyobb tag-
koztarsasag, Oroszorszag févarosa. Es végul — nem
ennyire automatikusan és magatol értetédéen — megoro-
kolte a nuklearis hatalom kizarélagos statuszat is. A ma-
sik harom ,0rokletes” atomhatalom Belarusz, Kazahsztan
és Ukrajna volt, kdzlluk a 340 év utan ujra figgetlenné
valt ukran allam probalt meg némi politikai ,kilénhaszon-
ra” szert tenni az atomeszkozokrél valé lemondas fejé-
ben, minimalis sikerrel. Végul 1996-ra a nuklearis toltete-
ket mindharom orszag maradéktalanul atadta Oroszor-
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szagnak, és egy specialis jegyzdkonyv alairasaval —
atomfegyver-mentes allamokként — csatlakoztak az
atomsorompo-szerzédéshez.

Moszkva maga is elég egyérteiml hatarvonalat
vont a fentiekben emlitett két kategéria kozott: az orosz-
orszagi politikai zsargonban a kilencvenes évek elején
megjelent ,kézelkiilféld” kifejezés csak a FAK-hoz tartozo
volt szovjet kdztarsasagokra vonatkozott, a balti allamok-
ra nem. Annak ellenére, hogy a hatarokon tulra kerult
oroszajku lakossag problémai éppen ez utébbi orszagok-
ban jelentkeztek a legélesebben (példaul az allamnyelv
ismerete nélkul nem kaptak allampolgarsagot). Moszkva
egyébkeént kotelességének tekintette ezen kisebbségi
sorba kerlilt orosz népesség érdekeinek felkarolasat.??

Oroszorszag politikai iranyvonalanak egyik fontos
alkotéeleme — kimondva vagy kimondatlanul — a birodal-
mi térekvések Ujjaéledése. Ennek egyik megnyilvanula-
saként jelentkeztek a Fiiggetlen Allamok Kézdsségén be-
[l Moszkva reintegracidés (a visszarendezddést célzod)
eréfeszitései, amelyek azonban végs6 soron igen kétes
eredményekkel jartak. Annak ellenére, hogy szamos té-
nyezd segithette volna el a kapcsolatok ujjaépitését,
példaul a korabbi allamkeretek kozott kialakult gazdasagi
struktura, melynek kovetkeztében az utdédallamok egy-
masra voltak utalva, vagy az azonos vasuti nyomtav, a
mindenki altal beszélt orosz nyelv, a Moszkvaban tanult
és szocializalodott politikai elit és igy tovabb.

A rendszervaltassal jar6 megrazkédtatasok nem
kerulték el Oroszorszagot sem. A gazdasagi visszaesés
mértékére jellemzd, hogy az orszag teljesitménye (példa-
ul GDP-je) még 2003-ra sem érte el az dsszehasonlitas
alapjaul szolgald 1991-es szintet. A tobbi volt szocialista

2 Az orosz valt Eurdpa legnagyobb lélekszami kisebbségévé (addig a ma-
gyar volt), mintegy 25 milliora teszik a kiilf6ldon maradt oroszajki lakossag
eredeti 1étszamat, bar azota mintegy 4 millio telepiilt &t Oroszorszagba
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orszagnal is tapasztalhatd problémakat itt tovabb sulyos-
bitotta a szuperhatalmi statusz elvesztésébdl, az elarult-
sag és a bekeritettség érzésébdl taplalkozo apatia, vala-
mint a tovabbi széttagozdédas (dezintegracid) veszélye.
Utébbi mindenekelbtt az észak-kaukazusi térséget jelle-
mezte, elegendd utalni a csecsen szeparatista torekve-
sekre.

A fentiekben nagyon vazlatosan emlitett problé-
ma-tomegnek biztonsagpolitikai vonatkozasban tobb
markans megnyilvanulasa is kitapinthaté. Ezek kozul az
alabbiakat tartom fontosnak megemliteni:

1. Az oroszorszagi politikai vezetés 1993-ig bi-
zonytalankodott egy kooperativ illetve egy izolacios irany-
vonal koézoétt (mar ami a nyugat-eurdpai illetve euro-atlan-
ti intézményeket illeti). 1993-t6l felllkerekedett a szem-
benallas, az elszigetel6dés szemlélete (bar természete-
sen nem a korabbi, hideghaborus szinten), ami elsésor-
ban a NATO keleti iranyu, tervezett kib6vitésének merev
elutasitasaban Oltott testet.

2. Az Oroszorszag hatranyara jelentésen megval-
tozott katonai erdviszonyoknak tudhaté be, hogy az
1993-ban elfogadott katonai doktrina egyértelmien meg-
fogalmazta: az Oroszorszagi Foderacio fenntartja maga-
nak a jogot az atomfegyver elséként valo alkalmazéasara.
Ez abban az esetben kdvetkezne be, ha az orszagot —
akar tdmegpusztité, akar hagyomanyos fegyverekkel —
|étében fenyegetd agresszid érné.

3. A FAK teriiletén — egy kdzds kontingens létre-
hozasara iranyuld kisérlet sikertelensége utan és a tagal-
lamokkal tortént megegyezés értelmében — gyakorlatilag
Oroszorszag vallalta magara az esetleg szikségessé
valo békemissziok megszervezéseét és végrehajtasat. En-
nek megfeleléen kerlltek példaul oroszorszagi csapatok
Orményorszag és Azerbajdzsan terliletére a Hegyi Kara-
bahban kirobbant etnikai konfliktus kapcsan, vagy Gruzia
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terlletére, hogy szétvalasszak az abhaz szeparatista t6-
rekvések soran dsszetlizésbe keveredett gruz és abhaz
fegyvereseket.

4. A békemissziokon tulmutatd stratégiai iranyvo-
nalat tikr6z az 1997-ben elfogadott nemzeti biztonsagi
koncepcio azon kitétele, hogy Oroszorszag jogot formal
csapatainak kiilféldi allomasoztatasara a szamara straté-
giai fontossaggal birdé korzetekben. Az igy megfogalma-
zott tétel jogszerlsége vitathatd ugyan, de tény, hogy —
kétoldalu megallapodasok alapjan — jelenleg is tartézkod-
nak oroszorszagi kontingensek Tadzsikisztanban, Moldo-
vaban és Ukrajnaban (utdébbi orszagban az 1997-ben
husz évre bérbevett szevasztopoli haditengerészeti bazis
kiszolgalasa céljabdl).

5. Oroszorszag igyekszik tobb vasat is tartani a vi-
lagpolitika tizében. A tobbiranyu sulypontképzés meg-
nyilvanulasa az 1996-ban megalakult Sanghaji Egyutt-
mikodés Szervezete (kdzismert nevén Sanghaji 6t6k)
Kazahsztan, Kina, Kirgizia, Oroszorszag és Tadzsikisz-
tan részvételével, amely egy késoObbi azsiai biztonsagi
struktura magvat képezheti. Az 6t orszag mar 1997-ben
megallapodasra jutott bizalomerdsit intézkedések beve-
zetésében, tobbek kozott a fegyveres er6k csokkentésé-
ben a hatarok mentén.?

A kilencvenes évek oroszorszagi politikajat Jelcin
elndk neve fémjelezte és bizonyos emocionalis megko-
zelités jellemezte. A jelenlegi évtized politikai iranyvonala
Putyin elndk nevéhez kotédik és inkabb pragmatikusnak
nevezhetnénk. Ebbe a fogalomba belefér az oroszorsza-
gi birodalmi érdekek eredményesebb — és olykor rame-
nésebb — képviselete is.

A pragmatikus szemlélet egyik megnyilvanulasa-
nak tekinthetjik Oroszorszag aktiv bekapcsolédasat a

2 Egy id6re Uzbegisztan bekapcsolodasaval az ,,6t0k” 1étszdma hatra bo-
viilt, de ez atmenetinek bizonyult
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2001 szeptemberi terrortamadas utan megindult afga-
nisztani mlveletekbe. Egyrészt ugyanis Moszkva pozicio-
kat nyert Afganisztanban (az Eszaki Szoévetség tamoga-
tasaval) és a vilagpolitikaban, masrészt régi valsagokat
helyezett Uj megvilagitasba (tdbbek kézott csecsenfoldi
akcidinak elfogadtatasaval). Ugyanakkor viszont hozzaja-
rult amerikai poziciok kiépitéséhez Kozép-Azsiaban.

Az iraki beavatkozas kapcsan viszont Oroszorszag
élesen Amerika-ellenes allaspontra helyezkedett, szoro-
san egyeztetve megnyilvanulasait Francia- és Németor-
szaggal (amit szintén a pragmatizmus jeleként értékelhe-
tunk, figyelembe véve Irak tetemes addssagat Moszkva
felé).

Moszkvaban 2003 oktdberében napvilagot latott a
hir: készul az uj katonai doktrina. A 2004-ben elfogadott
dokumentum szinte legfontosabb tétele, hogy Oroszor-
szag — bizonyos értelemben lemasolva az amerikai nem-
zetbiztonsagi stratégai vonatkozo elemeit — bevezeti a
hagyomanyos fegyverekkel mérendd megeléz6 csapas
fogalmat.

Osszességében az oroszorszagi kiil- és bizton-
sagpolitikai térekvések egyik legfontosabb célja, hogy az
orszag visszanyerje korabbi (szuperhatalmi) pozicidinak
jelentés részét a vilagpolitika szinpadan. lllusztralaskép-
pen megemlithetjik, hogy 2003-ban mar ujra Oroszor-
szag volt a vilag masodik legnagyobb fegyver-exportére
(az Egyesult Allamok utan). Ugyanilyen figyelemre mélto
mozzanat, hogy Oroszorszag egyike annak a négy sze-
replének (az Egyesult Allamok, az ENSZ és az Eurdpai
Unié mellett), amelyek kidolgoztak a palesztin-izraeli val-
sag megoldasara iranyulo ,utitervet”.

Ugyanakkor latnunk kell, hogy az orszag nagyon
sulyos, szinte megoldhatatlannak tiind bels6é problémak-
kal kizd: kritikusak a demografiai mutatdk (sziletési ara-
nyok, varhaté életkor, halalozasi rata), Szibéria az elnép-
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telenedés és a kinai népesség tomeges beszivargasanak
kettbs veszélyével szembesll, a kaukazusi térség pacifi-
kalasa kilatastalannak tlnik, a terrorizmus viszont kivéd-
hetetlennek, a gazdasagban tovabbra is divik a korrupcio
és az oligarchak érdekérvényesitése és igy tovabb.

Nem véletlen, hogy a NATO részérdl is érvényesdul
egy kettds megitélés: hivatalosan Oroszorszag stratégiai
partner, nemhivatalosan viszont potencialis veszélyforras
is. A kockazati tényez6t az jelenti, hogy az orszag — fi-
gyelembe véve a fentiekben is jelzett sulyos gondokat —
esetleg a kaosz allapotaba sullyed, vagy ellenkezéleg,
diktatorikus politikai rendszerre tér at.

A két fontos vilagpolitikai szereplé kapcsolatainak
igy kulonos jelentésége van, ezért célszerl ezen kapcso-
latok alakulasanak fébb lépéseit attekinteni.

Oroszorszag és a NATO

Mar emlitettem, hogy kdzvetlenil a Szovjetunio
széthullasa utan Oroszorszag a kozelkulfoldre koncent-
ralt. A kilencvenes évek elején Moszkvanak nem volt ki-
kristalyosodott allaspontja sem a NATO-val, sem Kelet-
Kbzép-Eurdpaval, sem altalaban Eurdopaval kapcsolat-
ban.?* Ebben az idében két markansan kilonb6z6 irany-
vonal volt kitapinthaté az orszagban: az eurdpai és euro-
atlanti egyuttmikodeést el6iranyzé kooperativ, atlantista,
illetve az egyuttmikddéstdl elzark6zo, Oroszorszag saja-

# Kelet-K6zép-Eurdpa fogalma annyiban kiilonbozik K6zép-Eurdpaétol,
hogy csak a volt VSZ-tagorszagokat foglalja magaba, de tulajdonképpen a
szakirodalom a ,,visegradi csoport” szinonimajaként hasznalja.

37



tos torténelmi fejlédését és szerepét hangsulyozo izolaci-
Os iranyzat.

A NATO Kkeleti iranyu kibévitésével kapcsolatban
az orosz allaspont a tagsag lehetéségétsl a kemény el-
lenlépések kilatasba helyezésével parosuld elutasitason
at a bizonyos kompromisszum aran torténé esetleges el-
fogadasig majd a tényleges tudomasulvételig fejl6dott.
Ezt a folyamatot tekintjuk at részletesebben az alabbiak-
ban.?®

A faggetlenné valast kovetd elsé évben vezetd
oroszorszagi politikusok nyiltan felvetették az orszag NA-
TO-tagsaganak lehetéségét, bar ez az elképzelés soha-
sem fogalmazodott meg formalis, hivatalos igényként.

A Kkdlpolitikai koncepcio 1993 elején kdzzétett val-
tozata nem érintette a NATO-tagsag kérdését, a NATO
csak marginalisan jelent meg: a dokumentum a nemzet-
kozi biztonsag attekintésének keretében, a biztonsag
utolsé elemeként, egy bekezdés erejéig foglalkozott a
kérdéssel. Az oroszorszagi kulpolitika feladataként defini-
alta a koncepcio a ,NATO-val valé egyuttmikodeési ter-
vek egyeztetését és vegrehajtasat, a két- és tobboldalu
kapcsolatok intenzivebbé tételét, a NATO-szervekkel
valo egyuttmikodést a béke és biztonsag megerfésitésé-
ben, a valsaghelyzetek megoldasaban.” Az egyuttmiko-
dés alapjat a ,k6z6s demokratikus értékek iranti elkotele-
zettség” jelentette. Ez a kooperativ iranyvonal azonban
nem bizonyult tartésnak.

Habar a NATO-tagsag igénye a kelet-kdzép-euro-
pai orszagok részeérdl 1991 6ta napirenden volt, egyértel-
mU nyugati valasz hidanyaban az oroszorszagi kulpolitika-
ban a NATO-kibdvités kérdése nem jelent meg markan-
san, nem foglalt el sulyponti helyet. Ennek megfeleléen
nem kapott hangsulyt a kibdvités ellenzése sem.

5 Részletesebben 1asd példaul: Nagy Laszlo, Poti Lasz16: A NATO és
Oroszorszag (Hadtudomany, 1997/3)
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Az oroszorszagi kulpolitika ezen els6 — NATO-vi-
szonylatban pozitiv — periodusanak csucspontjat az 1993
augusztusaban, Jelcin latogatdsa kapcsan kozzétett,
gyorsan kozismertté valt varsoi nyilatkozat jelentette,
amely igy szolt: ,Az elndkok érintették Lengyelorszag
NATO-ba valé belépése szandékanak kérdését. Pers-
pektivikusan a szuverén Lengyelorszag ilyen iranyu don-
tése, amely az dsszeurodpai integraciora iranyul, nem all
ellentétben mas orszagok érdekeivel, beleértve Oroszor-
szag érdekeit is.”

Ez volt az els6 egyértelmi és pozitiv moszkvai al-
lasfoglalas ebben a kérdésben. Es talan az utolso is, mar
ami a ,pozitiv” jelzét lleti.

A vilagban széles korben, de kulondsen Kelet-Ko-
zép-Eurdpaban oroszorszagi jovahagyaskeént értelmezett
nyilatkozat lezarta a pozitiv moszkvai megitélés korsza-
kat a NATO-val és annak kibévitésével kapcsolatban. A
lengyel-orosz kozos nyilatkozatot heteken belul moédosi-
totta egy — a fontosabb NATO-orszagok elndkeihez inté-
zett — Jelcin-levél, amellyel kezdetét vette a bovitéselle-
nes orosz offenziva.

A varsoi k6zos nyilatkozattal ellentétes allaspontra
helyezkedd, a kibdvitést Oroszorszag elszigetelésére ira-
nyuld lépésként meghataroz6 Jelcin-levelet kdvetben a
NATO-bdvités elutasitasa el6szor az 1993 oktdberében
elfogadott Uj oroszorszagi katonai doktrinaban oltott tes-
tet. Ez a dokumentum az Oroszorszagi Fdderaciot kivul-
rél érinté katonai veszélyek létezd és potencialis forrasai
kozé sorolja a ,katonai tomboknek és szOvetségeknek az
Oroszorszagi Foderacio katonai érdekei karara megvalé-
suld kiszélesitését”. A dokumentum ugyan nem nevezi
meg a NATO-t, de ennek az elvi allaspontnak a rogzité-
sével egyértelmiien az Eszak-atlanti Szdvetségre vonat-
kozik.
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Az elutasitasi koncepcidé fejlédésének kovetkezd
fontos |épcsbje az Oroszorszagi Fdderacié Hirszerzé
Szolgalatanak a NATO-bdvitéssel kapcsolatos orosz al-
laspontot részletesen kifejtd, 1993 végén nyilvanossagra
hozott jelentése volt. A dokumentum el6szor a Nyugat al-
laspontjat vizsgalja, majd az Oroszorszagi Féderacio ér-
dekeit rogziti. Kitér a NATO-tagorszagok kozotti megité-
lésbeli kildnbségekre. Osszességében arra a kdvetkez-
tetésre jut, hogy a NATO-kibdvités kérdése egyaltalan
nem eldéntétt, tul sok a bizonytalansag és érdekellentét
az érintettek korében.

A dokumentum a legfébb problémanak azt tekinti,
hogy a NATO nem valtoztatta meg eredeti hideghaborus
jellegét: a Szovetség f6 célkitlizése valtozatlanul a straté-
giai egyensuly fenntartasa Eurépaban. Ebben az 6ssze-
fuggésben Moszkva arra kényszerilne, hogy vagy novel-
je katonai erejét vagy békuljon meg a biztonsagi egyen-
suly megbomlasaval, marpedig mindkett6 ellentétes biz-
tonsagpolitikai érdekeivel.

A kib8vités katonai szempontbdl megkdvetelné a
védelmi koncepcié gyokeres atgondolasat, beleértve ki-
egészitd infrastruktura telepitését, nagy katonai kontin-
gensek atcsoportositasat, a hadmuveleti tervek jellegé-
nek megvaltoztatasat. Mindez azzal a veszéllyel jarna,
hogy legalabbis elhuzdédna az orosz hadsereg reformja,
ami elégedetlenséget szitana katonai korokben. Raada-
sul a kibovités megkérddjelezné a nemzetkdzi szerzédeé-
sekbdl fakadé szamos — tobbek kozt az eurdpai hagyo-
manyos fegyveres er6krél elfogadott —kotelezettség érve-
nyét.

A dokumentum jelentésége abban all, hogy ez az
els6 olyan anyag, amely véget vetett a korabbi oroszor-
szagi pozicidk tisztazatlansaganak, és el6szor vette
szamba az Oroszorszagra gyakorolt hatasokat illetve az
elképzelhetd ellenlépéseket.
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A NATO 1994 januarjaban meghirdetett ,Partner-
ség a Békéért” programja illetve annak fogadtatasa jol
tukrozte ezt a helyzetet. Clinton amerikai elndk (a béke-
partnerségi program kezdeményezéje) rogton a brisszeli
csucseértekezlet utan latogatast tett két keleti févarosban.
Pragaban talalkozott az akkor mar négy visegradi orszag
— Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia és Magyaror-
szag — elnokeivel, és elmagyarazta nekik, hogy a prog-
ram tulajdonképpen a késbbbi csatlakozas iskolgja.
Moszkvaban pedig megprébalta megnyugtatni Jelcin el-
ndkot, hogy a program egyaltalan nem szolgal a NATO
el6szobajaul.

Ettél figgetlendl a volt VSZ-tagallamok képviselbi
egymas sarkat letaposva igyekeztek miel6bb alairni a
program keretdokumentumat, hogy bekerllhessenek a
.partner-allamok” kézé. Csak Oroszorszag nem sietett,
mivel el6jogokat, kulonleges elbanast igényelt volna. Be-
letelt fél évbe, mire belenyugodott, hogy ezt nem kaphat-
ja meg, igy tobbhdnapos késéssel fogadta el ugyanazt a
keretdokumentumot.

Az 1995 szeptemberében megjelent Tanulmany a
NATO kibévitésérdl cimli dokumentum érdekes szint vitt
az oroszorszagi érvrendszerbe. A Tanulmany 48. cikke
ugyanis kivonatosan a kdvetkezdket tartalmazta:

LA jelenlegi tagallamok haromféleképpen vesznek
részt a Szovetség tevékenységében, jarulnak hozza a
kollektiv védelemhez:

o teljeskorien,

* a politikai és katonai dontéshozatal szintjén igen, de
az integralt katonai szervezetben nem (Spanyolor-
szag),

* a politikai dontéshozatal szintjén igen, de a katonai
dontéshozatal illetve az integralt katonai szervezet
szintjén nem (francia modell).

41



A Szdvetség nem tartja kivanatosnak, hogy a bé-
vitéssel a kdzds tevékenységben vald részvétel ujabb
formai jelenjenek meg."*

Oroszorszag rogton kapott az alkalmon és kifejtet-
te, hogy semmi kifogasa nincs a volt VSZ-tagorszagok
csatlakozasa ellen, ha ez csak a NATO politikai szerve-
zetében valo részvételt jelenti.

Az érintett orszagok azonban — koztuk hazank is —
még csak megfontolni sem voltak hajlanddak ezt a valto-
zatot, mindenekel6tt azért, mert Oroszorszag javasolta.
Egyébként is annyira torekedtek a NATO-csatlakozasra,
hogy semmiféle ingadozast, alkudozast nem engedhet-
tek meg maguknak, nehogy kimaradjanak a bdvitési kor-
bdl. Eppen ezért egyértelmien hangoztattak, hogy sza-
mukra csakis a teljeskord, teljesjogu NATO-tagsag az el-
fogadhato.

Egy masik oroszorszagi javaslat is hasonl6 sorsra
jutott. Ez az elképzelés az ugynevezett keresztgaranciak-
ra vonatkozott, vagyis arra, hogy a kozép-europai térség
orszagai maradjanak semlegesek (vagy mas szavakkal
célozzak meg a semleges statuszt), és egyfelél a NATO,
masfeldl Oroszorszag nyujtsanak ehhez nagyhatalmi ga-
ranciakat.

Ha a javaslat nem orosz részrél hangzik el, talan
megfontoltuk volna, kuléndsen, mivel Magyarorszagon
bizonyos nepszeriseégnek orvendett a semlegesseg gon-
dolata (még 1956 o6ta). Igy azonban eleve megfontolas
targyat sem képezhette, annyira oroszellenes érzulletek
uralkodtak az érintett orszagokban (,nehogy mar Moszk-
vaban dontsék el, hogy mi j6 neklink”). Igaz, a NATO
sem vette partfogasaba az otletet.

Megjegyzendd, hogy az oroszorszagi politikusok
elutasito allaspontja a NATO kibévitését illetéen ezekben
az eévekben sem volt kévetkezetes. Csernomirgyin mi-

% Study on NATO Enlargement, Brusselles, September, 1995
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niszterelnok példaul 1995 februarjaban, Varséban és Po-
zsonyban tett latogatasa soran kifejezésre juttatta azt a
meggy6zddését, hogy a Szdvetség kibbvitése nem jelent
problémat Oroszorszag szamara. Primakov kuligymi-
niszter azt fejtegette magyar kollégajanak, Kovacs Lasz-
I6nak 1996 marciusaban Moszkvaban, hogy Oroszorszag
a tovabbiakban nem ellenzi a NATO kibdvitését,
amennyiben az a Szdvetség politikai strukturajara korla-
tozddik.

A NATO-kibdvites elutasitasanak fontos mérfold-
kove volt 1995 majusaban az Oroszorszag és a NATO
elnevezésl dokumentum nyilvanossagra hozasa, ame-
lyet az oroszorszagi kulpolitikai vezet6k reprezentativ
részveételével, az elndk mellett mikodd Kulpolitikai és Vé-
delmi Tanacs égisze alatt dolgoztak ki.?’

A dokumentum a kdvetkezé célt allitia az oroszor-
szagi kulpolitika elé: ugy valaszoljon a NATO-kib6vités
altal Oroszorszaghoz intézett kihivasra, hogy elkerllje
mind a kooperativ iranyvonal felelevenitését, mind a ke-
mény, konfrontacids, szovjet-tipusu reagalast. Ennek ér-
dekében a jelentés vizsgalja a nyugati, a kdzép-eurdpai
€s az oroszorszagi érdekeket az adott kérdéskorben,
ugyanakkor megfogalmazza ajanlasait a moszkvai diplo-
macia szamara.

A kelet-kdzép-eurdpai orszagok belépésre 6szton-
z6 érdekeinek tobbségét a dokumentum érthetbének és
Jjogosnak minésiti: , Teljesen jogos a kelet-k6zép-eurdpai
orszagoknak az a torekvése, hogy belépjenek a NATO-
ba vagy barmilyen mas szdvetségbe.” Oroszorszag elvi-
leg érdekelt abban, hogy a térség orszagai stabilak le-
gyenek és politikai vezetésuk viszonylag nyugodtnak
érezze magat. Gyakorlatilag azonban Oroszorszag és a
kelet-k6zép-eurdpai orszagok érdekei eltérnek egymas-

Y"Lasd részletesebben a Hadtudomany 1995/3. szdmaban: Nagy Laszlo:
Oroszorszag és a NATO
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tél: Oroszorszag nem tartja ezeknek az orszagoknak a
belépését a NATO-ba optimalis és kiegyensulyozott va-
lasznak biztonsagi aggalyaikra, mert ebben az esetben a
kelet-k6zép-eurdpai orszagok biztonsaga Oroszorszag
biztonsagi érdekeinek karara valosul meg.

A tervezett NATO-kibévités sok tényezd vonatko-
zasaban ellentétes Oroszorszag nemzeti érdekeivel.
Ezek kozott a tényezdk kozott a jelentés felsorolja, hogy
csOkkenhet a Nyugat iranti bizalom, a fegyverzetkorlato-
zasi egyezmeények értelmuket és érvényuket veszithetik,
megszinhet a Varsoi Szerz6dés feloszlatasa utan kiala-
kult helyzet egyik legfontosabb eredménye, a de facto
semleges kdzép-europai zona, relative megerésodhet a
nuklearis elrettentés szerepe az oroszorszagi Eurépa-po-
litikaban.

A dokumentum megfogalmazza, hogy mit nem
szabad tennie az oroszorszagi vezetésnek. Nem szabad
abbdl kiindulnia, hogy a NATO-kibévités elkerulhetetlen,
tovabba kovetkezetesen el kell kerulnie még a latszatat
is annak, hogy Oroszorszag kész lenne kompromisszu-
mokra valamiféle kompenzaciok aran. Nincs értelme NA-
TO-orosz egyuttmikodésrél érdemben targyalni, ha
nincs garancia arra, hogy a kibévités eltolodik legalabb 4-
5 évvel. (Figyelemre méltd, hogy a NATO-kibdvités kap-
csan Oroszorszag célja a bbvitésrél szolé dontés maxi-
malis kitolasa, illetve az esetleges bévitést meghatarozé
dontés megvaldsitasanak megnehezitése, késleltetése.)

1995 végén az elutasitas a hivatalos allami politi-
ka rangjara emelkedett. Az oroszorszagi Parlament felsé-
haza nyilatkozatot fogadott el a ,NATO keleti kib&vitésé-
rél”, amely leszégezi, hogy Oroszorszag, mint a konti-
nens legnagyobb orszaga nem szemlélheti tétlenul a bo-
vités koruli fejleményeket. A nyilatkozat hangsulyozza: a
NATO katonai gépezetének az orszag hataraihoz valo
kozelitése komoly veszélyt jelent Oroszorszag politikai,
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gazdasagi és katonai biztonsaga szamara, ezért az
oroszorszagi felsbhaz hatarozottan tiltakozik a tervezett
kibévités ellen.

1995-ben napvilagot latott egy nemzeti biztonsagi

doktrina tervezete is. Az Oroszorszag nemzeti biztonsagi
politikaja (1996-2000) ciml dokumentum szélséségektdl
mentes allaspontot tiikréz. Uj elemként jelenik meg az
Oroszorszagot a vilag er6kdzpontjaihoz fiz6 viszony de-
finialasa, amely szerint az orszag az ,egyenlé kozelség”
doktrinajat fogja kovetni. (Ez arra enged kovetkeztetni,
hogy Oroszorszag ugy fogja kezelni az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezetét, hogy sem kifejezett ellenséget,
sem egyértelmi szovetségest nem lat a NATO-ban.)

Oroszorszag létfontossagu érdekeinek felsorolasa

a nemzeti biztonsagi doktrinaban:

+ mas hatalmak dominanssa valasanak megaka-
dalyozasa a volt Szovjetunio tertletén (kalono-
sen katonai-politikai értelemben);

« Oroszorszaggal szemben ellenséges koalicidok
formaléodasanak megakadalyozasa a vilagban;

- akadalytalan hozzaférés a meglévd stratégiai
jelentéségl forrasokhoz.?®

Moszkva a maga részérél ellenlépéseken is gon-

dolkodott. Ezek kozul els6 helyen emlitem azt az arukap-
csolast, hogy az orosz parlament (az Allami Duma) ép-
pen a NATO kibévitésére hivatkozva hosszu éveken ke-
resztul elszabotalta az 1993-ban megkotott START-2
szerz6dés ratifikalasat (amelynek végrehajtasa emiatt
éveket késett). Ugyancsak a nuklearis fegyverkezés teru-
letét érint6 lehetséges ellenlépésként hirdették meg har-
caszati atomrakétak potlolagos telepitését az uj tagalla-
mok hataraihoz kdzel, akar Belarusz teruletén is.

8 Részletesebben: Nagy Laszlo, Poti Laszlo: A NATO és Oroszorszag
(Hadtudomany, 1997/3)
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Ugyanebben az idében és ugyanezzel a kérdéssel
kapcsolatban Nyugaton is elhangzottak kulénféle meg-
nyilatkozasok. En Kissinger volt amerikai kiilligyminiszter
és volt nemzetbiztonsagi fétanacsadd véleményét kiva-
nom idézni, aki kerek-perec kijelentette, hogy a NATO
halalat jelentené, ha Moszkvaban mondanak meg, mit te-
het a Szdvetség és mit nem.

A oroszorszagi kulpolitika félhivatalosan el6szor
1995-ben prébalt meg egy kompromisszumos megoldas
iranyaban tajékozodni a NATO tervezett kib6vitésével
kapcsolatban. Moszkva és Washington konzultalt bizo-
nyos feltételek kialkudasanak céljabdl a bévités elfoga-
dasaért cserébe. A feltételek kdzott volt a nuklearis fegy-
verek és kulfoldi csapatok telepitésének tilalma az ujon-
nan felveend® orszagok terlletén (amelyek azo6ta egyol-
dalu — bar csak ideiglenes — NATO kotelezettség-valla-
lasként nyertek megfogalmazast).

Megjelentek olyan — nemhivatalos — vélemények
is, amelyek a kompromisszum valamilyen formajat ajan-
lottak. Példaul hangsulyoztak, hogy a NATO kibdvitésé-
nek makacs ellenzésével megromlana Moszkva viszonya
a kozép-eurdpai térséggel és a Nyugattal, és Oroszor-
szag valéban elszigetel6dne. Példaul hangsulyoztak,
hogy Oroszorszag szempontjabdl az lenne a legcélsze-
ribb, ha Moszkva megszabna a csatlakozas arat. Ennek
a részét képezhetnék a kdvetkezb feltételek: a csatlako-
zas id6ben torténd széthuzasa, a tamadd fegyverek —
mindenekelétt az atomitéerd — és az allandé kulféldi ka-
tonai tamaszpontok telepitésének tilalma. Példaul abbal
indulnak ki, hogy a f6 kérdés nem a bévités (vagy annak
megakadalyozasa), hanem a kapcsolatok rendezése a
NATO és Oroszorszag kozott. Egyes vélemények szerint
a NATO vonata feltartéztathatatlanul halad kelet felée,
ezért jobb lenne az utasok kozo6tt lenni és szavazati jogot
kapni a tovabbi célokat illetéen.
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A kompromisszum elemei 1996-16l kezdtek teret
nyerni a hivatalos oroszorszagi politikaban is. Primakov
kaligyminiszter ez év marciusaban fejti ki, hogy létezhet
kompromisszumos formula, ha az Eszak-atlanti Szdvet-
ség katonai strukturaja nem kerul kozelebb az oroszor-
szagi hatarokhoz. Kicsivel késébb maga Jelcin elnok allt
el a ,francia megoldassal” a NATO-ba belépni szandé-
kozok szamara. Az ajanlat Iényege: tagsag az Eszak-at-
lanti SzOvetség politikai testiileteiben, de tavolmaradas a
katonai strukturaktol.

Vissza-visszatérd jelenség volt ebben az id6szak-
ban, hogy az oroszorszagi politikusok nem a kibévités te-
nye, hanem annak elsietett volta ellen tiltakoztak. Erre
példa Kozirjev akkori killugyminiszter felszolalasa is 1995
majusaban az Eszak-atlanti Tanacs ulésén: ,Az elsietett
dontés ebben a kérdésben megkérdbjelezheti Oroszor-
szag bekapcsolodasat a PfP programba.” Nincs pontos
definicionk arrdl, mit jelenthetett az ,elsietett” fogalom, de
egyes orosz szakértdk hajlanddk voltak szamokat is
megnevezni (altaldban 3-4-5 évrdl beszéltek, marpedig
ez nem is olyan hosszu id6).

Oroszorszag tehat hosszu utat jart be a NATO ki-
bdbvitésével kapcsolatos allasfoglalasok terén, és végul
eljutott a megvaltoztathatatlan tény elfogadasaig. Ennek
kinyilvanitasara Jelcin orosz és Clinton amerikai elndk
1997 marciusaban Helsinkiben megtartott csucstalalko-
z6jan kertlt sor.

Moszkvaba hazatérve Jelcin az ellenzék kritikaja-
nak pergétuzébe kerilt, azzal vadoltak, hogy elarulta az
oroszorszagi érdekeket, feleslegesen adott fel stratégiai
pozicidkat. Biraldinak Jelcin azt valaszolta, hogy Helsin-
kiben sikerult minimalizalni a veszteségeket. Minden jel
szerint Jelcin elndk ezuttal kdzel jart az igazsaghoz.

Vizsgaljuk meg, melyek voltak a helsinki csucs
legfontosabb eredményei.
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Jelcin elndk ,tudomasul vette", hogy a NATO ki-
bdvitésére a korabbi elképzeléseknek megfele-
I6en sor fog kerdlni (tehat 1997 juliusaban Mad-
ridban meghivas, azt kdvetéen a néhany hona-
pos csatlakozasi targyalasok, majd a ratifikacios
eljaras utan a tagfelvétel). Ugyanakkor fenntar-
totta azt az allaspontjat, hogy a kibdvités sulyos
hiba a NATO részérdl.

Megallapodas szuletett, hogy Oroszorszag és a
NATO kozott egy hivatalos dokumentum kertil
alairasra, amelyet kézjegyével lat el minden
tagallam vezetdje is (de amely nem hordozza a
kotelez6 nemzetkozi jogi érvényl szerzddeés jel-
legét). A politikai szintet képvisel6 dokumentum
meghatarozza annak lehetéségét, hogy Orosz-
orszag részt vehessen az eurdpai biztonsagot
érinté dontések kimunkalasaban.

Egy konzultacios tanacs kerul felallitasra, amely
allando forumot kinal az orosz-atlanti egyuttm-
kodés részleteinek kidolgozasara.

Oroszorszag igéretet kapott arra, hogy felvételt
nyer a G-7 csoport (a hét legfejlettebb orszagot
tomorité konzultaciés férum) tagjai kozeé, és
mas modon is anyagi jellegli kedvezményekben
részesil.

Az amerikai fél nem fogadta el azt az oroszor-
szagi kovetelést, hogy a volt szovjet koztarsasa-
gok soha (vagyis nagyon hosszu ideig) ne nyer-
hessenek felvételt a NATO-ba.

A biralatokbdl kijutott Clinton elndknek is. Kissin-
ger volt kuligyminiszter példaul ugy foglalt allast, hogy
Oroszorszag tul nagy arat kapott azért, hogy tudomasul

 Clinton elnok megigérte az Egyesiilt Allamok tamogatasat Oroszorszag
felvételéhez a Vilagkereskedelmi Szervezetbe illetve bevondsahoz a Csen-
des-6ceani gazdasagi egylittmikodésbe
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vette: nem képes megakadalyozni a NATO kibévitését.
Kissinger szerint a konzultaciés tanacs meg fogja nehezi-
teni a Szovetség dontéshozatali mechanizmusanak mu-
kddéseét.

A fentiekben attekintett helsinki csucstalalkozé
egyik els6 eredménye egy dokumentum alairasa volt az
Eszak-atlanti Szdvetség és az Oroszorszagi Foderacio
kozott. Az alairasra Parizsban 1997 majus végeén kerult
sor (vagyis masfél honappal azt megel6z6en, hogy ha-
rom kelet-k6zép-eurdpai orszagot meghivtak a csatlako-
zasi targyalasokra), a hivatalos cim a NATO és Oroszor-
szag kozotti kdlcsdnds kapcsolatokrél, egyuttmikodésrdl
és biztonsagroél szol. A dokumentumot aldirtak mind a ti-
zenhat tagallam legmagasabb rangu képvisel6i, tovabba
a NATO fétitkara és az orosz elnok.

Az alapdokumentum leszdgez néhany sarkalatos
elvet, lefekteti a konzultacié és az egylttmikodés me-
chanizmusanak alapjait, felvazolja az egylittmiikédés te-
ruleteit. A megfogalmazott elvek kozul emlitésre méltdéak
az alabbiak:

« a NATO és Oroszorszag nem tekinti egymast
ellenségnek, kdzos céljuk a mult 6roksegeét je-
lentd korabbi ellenségeskedés és versengés
felszamolasa, a kolcsonos bizalom és egyutt-
mikodés erdsitése,

« a NATO és Oroszorszag kozosen fog munkal-
kodni azon, hogy Eurdpaban létrejojjon egy at-
fogd kozos biztonsagi rendszer, segiteni fogjak
az Eurodpai Biztonsagi és Egyuttmikodési Szer-
vezet megerésddeését,

« a NATO és Oroszorszag ugy eépiti kapcsolatait,
hogy ekdzben tiszteletben tartja minden allam
szuverenitasat, fuggetlenségét és teruleti integ-
ritasat, valamint azok elidegenithetetlen jogat,
hogy szabadon valasszak meg sajat biztonsa-
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guk biztositasanak eszkdzeit, tovabba a hatarok
sérthetetlenségét és a népek onrendelkezési jo-
gat.

Az alapdokumentum egyik legfontosabb tétele
szerint a szerz6dd felek létrehozzak a NATO-Oroszor-
szag Allandé Kézds Tanécsot, a konzultacidok alapveté
férumat, kilondsen valsagidészakokra és mas, a békét
és stabilitast érinté helyzetekre.®*®* A Tanacs azonnal
0sszell olyan helyzetekben, amelyekrdl valamelyik fél
ugy véli, hogy az fenyegetést jelent terlleti integritasa,
politikai fluggetlensége vagy biztonsaga ellen. Rendelte-
tése, hogy biztositsa a konzultacio, a kooperacio, a ko6-
z8s dontések és a kbzoOs eljarasok mechanizmusat a ko-
z0s érdekl6désre szamot tartd biztonsagi témak tekinte-
tében. A két fél célja az egyeztetett cselekvés lehet6sé-
geinek felkutatasa és kihasznalasa. Ugyanakkor a doku-
mentum leszogezi, hogy a konzultaciok nem terjednek ki
sem a NATO, sem a tagallamok, sem Oroszorszag belsd
ugyeire, és a megallapodas nem biztosit vétd-jogot sem
a NATO-nak, sem Oroszorszagnak a masik fél cseleke-
deteinek tekintetében.

A konzultaciéra és az egyuttmikodésre vonatko-
zban az alapdokumentum megallapitja, hogy annak at
kell fognia az euro-atlanti térség biztonsagat és stabilita-
sat érint6 legfontosabb kérdéseket, a kozos érdeklédésre
szamot tartdé témakat, a valsagmegelbzest, valsagkeze-
lést és konfliktusmegoldast, a békefenntartdé mivelete-
ket. Ki kell terjednie az egyuttmikodésnek a stratégiakra,
védelmi politikakra, katonai doktrinakra, koltségvetésekre
és fejlesztési programokra vonatkozdé informaciécserére
is. Tovabbi terlletei az egyluttmikddésnek a fegyverzet-
korlatozas kérdései, beleértve a tdmegpusztité fegyverek
elterjedésének megakadalyozasat.

30 Alland6 K6z6s Tanacs: Permanent Joint Council, PJIC

50



Az alapdokumentum részletesen foglalkozik a ha-
gyomanyos fegyverek csokkentését eldiranyz6 CFE-
szerz6dés maodositasaval, 6sszhangban a szerzédésben
részes allamok jogos védelmi igényeivel. Ezek az elemek
egyértelmlien Oroszorszag kéveteléseinek megfeleléen
kerlltek bele a dokumentumba, és azoknak a kompenza-
cios lépéseknek a soraba tartoznak, amelyeket a NATO-
kibévités elfogadasaert ,kapott cserébe” Moszkva.

Fontos elemeként a dokumentumnak — és ugyan-
csak Oroszorszag megnyugtatasara — ,a NATO tagalla-
mai megismétlik, hogy nincs szandékuk, nincs tervik és
nincs okuk nuklearis fegyverek telepitésére az uj tagalla-
mok teruletén, nincs szikség a NATO nuklearis politika-
janak megvaltoztatasara”.®'

Az Allandé Kozos Tanacs létrehozasa jelentSs lé-
pés annak érdekében, hogy Oroszorszagot bevonjak egy
atfogd europai biztonsagi struktura kialakitasanak folya-
mataba, az alapdokumentum pedig ezen szandék intéz-
ményesitését szolgalja.

Oroszorszag biztonsagpolitikai alapelveinek ujabb
Osszefoglalasara (az 1993-as katonai doktrina és az
1995-6s ,nemzeti biztonsagi doktrina-tervezet” utan)
1997 végeén kertlt sor, amikor Jelcin elndk alairta Az
Oroszorszagi Fbéderacio nemzeti biztonsagi koncepcidja
cimi dokumentumot. Ez a koncepcio tukroézi a biztonsag-
politikai kdrnyezetben bekdvetkezett valtozasokat (kdztlk
nyilvan a fentiekben ismertetett orosz-atlanti megallapo-
das hatasat is), amikor megallapitja, hogy ,Oroszorsza-
got gyakorlatilag nem fenyegeti kulsé agresszioé”. Ugyan-
akkor a koncepcid ujra megismétli a szinte talajtalan kije-
lentést, miszerint ,a NATO keleti iranyu kibévitésének
perspektivaja elfogadhatatlan Oroszorszag szamara” (mi-
kozben azonban nem tesz emlitést esetleges ellenlépé-

31 A NATO és Oroszorszag kozotti kolesonds kapesolatok, egyiittmitkodés
és biztonsag alapdokumentuma, Parizs, 1997. majus 27.
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sekrél). Megjelenik viszont egy uj tétel a NATO kibdvité-
sével kapcsolatban: nem maga a terjeszkedés aggasztja
Oroszorszagot, hanem a Szovetség ,dominaldé katonai-
politikai erévé valasa Europaban”.

Ami a perspektivakat illeti, a biztonsagi koncepcio
kijelenti, hogy ,Oroszorszag nem térekszik a paritas fenn-
tartasara”, stratégiai elve pedig a ,realis visszatartas”, va-
lamint ,az orszag védelméhez elégséges katonai erd”.>?
Ehhez annyi kommentar kivankozik, hogy Oroszorszag
valéjaban nem is lenne képes a paritas fenntartasara, az
elégséges katonai eré definiciojaval pedig adés marad a
dokumentum.

1997-et kovetben alapvetéen megvaltoztak a ko-
rilmények. Bar Oroszorszag ellenérzése a NATO tovabbi
kibOvitésével szemben megmaradt, mind tobb tertleten
mutatkozott meg a kooperacio térnyerése.

1998-ban Oroszorszagot bevontak egy békemeg-
allapodas kidolgozasaba, amely a Koszovéban kialakult
helyzetet volt hivatva rendezni (ezt a megallapodast a
szerb és a koszovoi alban vezet6k szamara hat nagyha-
talom — az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Franciaor-
szag, Németorszag, Olaszorszag és Oroszorszag — kép-
visel6i dolgoztak ki). Mas kérdés, hogy a megallapodas
alairasahoz sulyos megprobaltatasok utan jutottak el a
valsagban érintett felek.

1999-ben az orosz-atlanti kapcsolatok elhidegultek
éppen a NATO jugoszlaviai beavatkozasa miatt. Oroszor-
szag a koszovoi konfliktusban inkabb a szerbek allas-
pontjat tdmogatta, és megakadalyozta, hogy az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa felhatalmazza a NATO-t katonai ak-
ciokra. A NATO ennek ellenére légicsapasokat mért Ju-
goszlaviara.

32 A paritas a hozzavet6leges hadaszati egyensuly jellésére szolgalo foga-
lom
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A NATO a katonai akcié meginditasaval kockaz-
tatta a viszony végzetes megromlasat Oroszorszaggal. A
moszkvai reagalas tulajdonképpen nagyon visszafogoft
volt: Oroszorszag lényegében felfliggesztette a NATO-O-
roszorszag Alapdokumentum értelmében folytatott koz-
vetlen egyuttmikodeést, visszahivta képvisel6it az Allandé
Kbzos Tanacsbdl és ,kiutasitotta” a NATO képviselbit
Moszkvabdl. Az intézkedésekkel kapcsolatban azonban
mar kezdettdl ismertté valt, hogy azok hatalya a bomba-
zasok befejezddtével megszinik.

Ez a valosagban is igy tortent: nem a korabbi in-
tenzitassal ugyan, de az Alland6 Koz6s Tanacs felujitotta
munkajat, amikor a bombazasok végetértek.

Viszont a légicsapasok eredményeképpen a belg-
radi vezetbk mégis kénytelenek voltak alairni a békemeg-
allapodast, amelynek végrehajtasat Koszovoban egy ko-
rulbelll 45 ezer f6s nemzetkdzi kontingens fellgyelte, a
KFOR?®, Oroszorszag részt vallalt ezen misszidban is, te-
kintve, hogy az ENSZ-zaszI6 alatt, a Biztonsagi Tanacs
mandatuma alapjan vonult be Koszovéba (bar NATO ira-
nyitassal és szervezésben). S6t, a boszniai aranyokhoz
képest az oroszorszagi csapatkontingens még nagyobb
is lett, mintegy 3000 f6s. lgaz, a pristinai repul6tér varat-
lan elfoglalasaval (éppen a boszniai zaszl6aljbdl iranyitot-
tak at oda — Szerbian keresztll — egy alegységet, amely
megelbzte a brit békefenntartokat) Oroszorszag kockaza-
tos lépést tett, amely kivalthatott volna egy fegyveres
Osszetlizést is. Végul azonban a ,minivalsag” szerencsé-
sen lezarult, kdszonhetben elsésorban a brit parancsnok
jézansaganak.

Nem javitotta a kapcsolatokat a csecsenféldi ha-
boru kivjulasa sem (1999 szeptemberében). A Nyugat
ugyan igen visszafogott volt a harccselekmények elsé két
hénapjaban, minthogy elismerte Oroszorszag jogat a ter-

33 Kosovo Forces
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roristak elleni kemény fellépésre. Ahogyan azonban su-
lyosbodtak a békés polgari lakossag megprobaltatasai,
ugy élesedett a Moszkva cimére megfogalmazott nyugati
kritika. Az év végére megszaporodtak a figyelmezteté-
sek, hogy Oroszorszag elszigeteli sajat magat, ha huma-
nitarius katasztréfat idéz el a csecsenek tdmeges elul-
dozése révén.

Fentiek fényében sajatos szinezetet kapott az
EBESZ 1999 novemberében tartott isztambuli csucstalal-
kozoja, amelyen elfogadtak az Europai Biztonsagi Charta
elnevezési dokumentumot. A talalkoz6 bizonyos komp-
romisszummal végz6dott, minthogy a zaronyilatkozat uj6-
lag elismeri az Oroszorszagi Foderacio teruleti integrita-
sat és elitéli a terrorizmus minden formajat, masrészt vi-
szont ,feljogositja” az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmiko-
dési Szervezetet, hogy szerepet vallaljon a konfliktus
megoldasanak kidolgozasaban. Ez magyarul azt jelenti,
hogy a csecsen kérdés tobbé mar nem kizarélagosan
oroszorszagi belugy — megtortént tehat az elsé lépés
abba az iranyba, hogy intézményesitett formaban euré-
pai kbzuggyé valjon.

Ugyanezen a csucstalalkozén fogadtak el az érin-
tettek a CFE-szerz6dés modositott valtozatat, amely egy-
értelmien engedményeket tett Oroszorszag javara: mint-
egy 30%-kal megemelte a szarnyzénakban (tehat példa-
ul a Kaukazus térségében) telepithetd fegyverek mennyi-
séget.

Isztambulban nem javult a Nyugat (NATO) és
Oroszorszag kozotti kapcsolat, igaz, nem is romlott.

A koszovdéi valsag eltéré6 megitélése ranyomta bé-
lyegét az Oroszorszagi Foderacid nemzeti biztonsagi
koncepcidjanak 2000-ben kiadott uj valtozatara is. Ebben
a dokumentumban éles megfogalmazasok talalhatok az
oroszorszagi allaspontot figyelmen kivil hagyé nagyhata-
lom illetve katonai szOvetség (értelemszerlien az Egye-
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siilt Allamok és a NATO) arrogans Iépéseirdl. A biztonsa-
gi koncepcié hangvétele jelentésen eltér és lényegesen
élesebb kifejezésekkel él, mint az 1997-es valtozat.
Ugyanez mondhaté el az ugyanebben az évben kiadott
katonai doktrinardl is.

2001-ben (az Egyesiilt Allamokat ért terrorakcio
kapcsan) a viszony uUjra rendez6dott. Oroszorszagot a
korabbinal is jobban bevontak a NATO dontéshozatali fo-
lyamataba, a PJC helyett megalakitottak a NATO-Orosz-
orszag Tanacsot (NRC).

2003-ban, az amerikaiak Irak elleni akcioja miatt a
viszony Ujra elhidegult, de nem sullyedt a korabbi mély-
pontra.

A kapcsolatok tehat egyelére ingadozoak. Szeren-
csére a pesszimista forgatokonyvek megvaldsulasanak
valoszinlsége joval kisebb, mint a pozitiv kicsengesi
jéslatok beteljesedésének. Evtizedes tavlatban Oroszor-
szag gazdasagilag szilard, prosperalo, belpolitikailag sta-
bil orszagként, kulpolitikajaban pedig megbizhato part-
nerként vallalhat szerepet a nemzetek kdzdsségeében.

Osszegzés

1. A NATO kibdvitésével kapcsolatos oroszorszagi
allaspont igen nagy ivet irt le néhany év alatt. Magaba
foglalta a potencidlis tagsag, a doktrinalis elutasitas, a
relativ. kompromisszumkészség, a majdnem elfogadas
fazisait, végul a bdvités elfogadasaban nyert végsé for-
mat.

2. A NATO-kibévitésrél sz6lo oroszorszagi vitdban
sohasem Uutkoztek kuldnbdzé markans allaspontok. A vita
inkabb az allaspontok fokozatos alakulasara korlatozo-
dott, és végig megobrizte konszenzusos jellegét. (Lénye-
gében a kibdvités elutasitasa volt az egyetlen politikai
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kérdés, amelyben az oroszorszagi politikai er6k — partal-
lasra valé tekintet nélkll — azonos platformot foglaltak el.)

3. A Szovetség és Oroszorszag viszonya vegsd
soron nem szenvedte meg a NATO kibdvitését, és su-
lyos karosodas nélkull tulélte a koszovdi valsag hatasat.
Valoszinlleg tul fogja élni az amerikaiak iraki beavatko-
zasanak hullamverését is. Konfliktusokkal kevésbé ter-
helt id6északban varhatd és feltételezhetd a kapcsolatok
jelentdés javulasa, ami nagymértékben hozza fog jarulni
egy atfogd eurdpai biztonsagi rendszer kiépitésének
meggyorsitasahoz. Kozos ellenség felbukkanasa esetén
pedig — els6sorban a nemzetkdzi terrorizmusra gondolok
— kialakulhat egy kozos front, egy ad hoc szdvetség.
(Mint ahogy az tortént példaul a masodik vildghaboru so-
ran.)

A hideghaborut kévetd korszaknak még nagyon az
elején vagyunk. A 21. szazad els6 évtizede sok tanulsag-
gal fog szolgalni arra vonatkozoan, hogy milyen is lesz ez
az uj vilagrend.

Ervényes és iranyadd viszont a NATO hivatalos al-
lasfoglalasa, miszerint Oroszorszag nélkul, de kuldndsen
Oroszorszag ellenében lehetetlen kiépiteni egy miikédé-
képes eurdpai biztonsagi struktarat. Ebbél (is) kovetke-
zik, hogy az Eszak-atlanti Szévetség szamara az Orosz-
orszagi Foderacio elsésorban stratégiai partner
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