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A

ESZA TARSADALMI SZOLGALTATG
NONPROFIT KFT.

BEVEZETES

Az ESZA Nonprofit Kft. az elmult egy évben kiemelt figyelmet forditott
Ggyfelei min6séqgi kiszolgdlasara, ennek érdekében fejlesztette lgy-
félszolgalatat, informatikai rendszereit, oktatdsi és vizsgarendszert
vezetett be a munkatdrsak hatékonyabb feladatelldtdsa érdekében,
valamint szamos, a honlapon elérhetd segédletet készitett. Jelen ki-
advany, amely hidnypétld az ellen6rzés és a szabdlytalansagkezelés
tekintetében, a leggyakrabban eléforduld hibak, hidnyossdgok felfe-
désén tul dtmutatdst ad azok megel6zésére, illetve olyan tanacsokkal
|atja el az olvasot, amelyek segitségével gordiilékenyebbé valik a pro-
jektvégrehajtas.

Szdmos kiadvany jelent meg - ¢sszefliggésben unids csatlakozdsunk-
kal is -, melyek a projektek tervezésében, megvaldsitdsaban nyujtot-
tak segitséget. Ezek a kiadvanyok azonban nem minden esetben ve-
szik figyelembe azt a tényt, hogy a fejlesztési projektek jelentds része
részben vagy egészben dallami tdmogatds terhére valésul meg, mas-
részt igen ritkdn adnak csak betekintést abba, hogy a ,,masik szerz6dé
fél" milyen eljdrdsokat alkalmaz a tdmogatasi szerzédések keretében
a kedvezményezett szervezetek daltal lefolytatott tevékenységek telje-
sitettségének megallapitasa érdekében.

A kedvezményezett szervezetek szdmdra a széban forgd kiadvanyok
mellett segitséget nydjtanak még a pdlyazati felhivasokhoz kapcsolé-
doé utmutatdék, dokumentumok, azok azonban - jellegliknél, terjedel-
miknél fogva - szintén nem adnak vdlaszt a tdmogaté képviseletében
eljaré szervezetek ellendrzési mddszereire, annak ellenére, hogy a
tdmogatasi szerz6dések megkotését kovetden - sok tekintetben azt
megel6z6en is - ezen szervezetek f6 feladata az ellendrzés.

Ezen Utmutaté ahhoz prébal segitséget nyujtani, hogy a kedvezmé-
nyezett szervezet kdnnyedebben tudjon helyt allni az esetlegesen
lefolytatandd helyszini ellen6rzés sordn, és a megfelel6 informacio
rendelkezésre bocsatdsdval gordilékenyebbé és ezaltal mindkét fél
szdmdra hatékonyabbd téve az ellendérzés folyamatat.

Az Utmutaté természetesen nem pétolja az egyes pélyazati felhivéso-
kat, pdlydzati utmutatdkat, illetve egyéb szakmai Utmutatdkat, pusz-
tan azok kiegészitésére szolgél. Az Utmutatéban leirt médszereket,
szempontokat és eljdrasokat tdjékoztatd jelleggel mutatjuk be, az
ESZA Nonprofit Kft. azoktdl eltéré mddszereket is alkalmazhat ellen-
Orzései soran.

Az Utmutatéban bemutatjuk az ESZA Nonprofit Kft. 4ltal kezelt, ha-
zai koltségvetés terhére finanszirozott palyazatok (Nemzeti Civil
Alapprogram, illetve egyéb hazai tamogatdsok) helyszini ellen6rzé-
si szempontjait, mddszereit, az uniés tamogatdsok ellenérzésének
szempontjait, valamint az unids terlleten a szabalytalansdgkezelés
intézményét.
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1. HAZAI TAMOGATASOK
HELYSZINI ELLENORZESE

Az ESZA Nonprofit Kft. szamos, jellemzéen a Szo-
cidlis és Munkalgyi Minisztérium 4&ltal, hazai for-
rdsok terhére kiirt palydzatot kezel. Pdlydzataink
nagy részét a Nemzeti Civil Alapprogram keretében
megkotdtt tdmogatdsi szerzddések teszik ki, ami
10.000-13.000 megko6tott szerz6dést jelent évente.
Természetesen valamennyi palydzat megvaldsitdsa-
nak ellenérzése nem lehetséges és nem is sziiksé-
ges, emiatt a helyszinen ellendrizendd pdlyazatok
kiilénb6z8 mintavételezési eljdrasokkal kerilnek ki-
vdlasztasra.

A mintavételezés eredményeképpen vagy olyan cso-
portja kerll kivdlasztdsra a projekteknek, melyek
reprezentdljdk a teljes szerz&désallomanyt, vagy
azon projekteké, melyek a legmagasabb kockdzati
értékkel birnak. A kockdzatossdg értéke nem azt je-
lenti, hogy ,,baj van a projekttel”, magasabb kocka-
zati besorolast kaphat példdul a magasabb 6sszeg-
ben tdmogatott projekt, tekintve, hogy a kilonb6zé
kockdzatok bekdvetkezése esetén a karérték maga-
sabb, a kockdzatossdg pedig a kockdzat bekovetke-
zésének valdszinliségétdl, valamint a bekdvetkezés
esetén okozott kar nagysagatdl fiigqg.

A tdmogatdsi rendszer - ellenérzési szempontbdl -
ugyanazon alapelvekre épil akar az unids, akar a
hazai tdmogatadsokat vesszik szemiigyre. A Nemzeti
Civil Alapprogram tamogatdsi rendszere és szerve-
zetrendszere azonban jelentésen eltér egyéb muiko-
d6 rendszerektdl, az aldbbiak miatt:

A Nemzeti Civil Alapprogram ellenérzési rendszere

Tarsadalmi kapcsolatokért
felelés miniszter

+—>

l Megallapodds a feladatokrdl

KezelGszervezet
(dontések el6készitése - pl.
ellenérzések -, adminisztrativ
és pénziigyi feladatok, besza-
molds, tdjékoztatas, szerzé-
déskotés, stb.)

Szakmai

NCA Tanacs
(elvi iranyitds)

Az elsére szovevényesnek tlind rendszerben az el-
lenérzésre vonatkozd alapelveket a Tandcs hata-
rozza meg. A részletes feladatleirds a miniszter és
a kezel6szerv kozott megkotdtt megallapodasban
keriil rogzitésre, a szakmai ellenérzés szempontjait,
illetve az ellendérzéshez szlikséges, a szakmai besza-
molé mellékleteként benyudjtandd dokumentumokat
pedig a kollégiumok hatdrozzdk meg.

A kedvezményezettek altal Osszedllitott szakmai
beszdmoldk és pénziigyi elszamoldsok benydljtdsa a
kezel&szerv részére torténik meg, amely azok ellen-
O6rzését kovetben elbterjesztést készit a megfeleld
kollégium részére a beszdmold, elszamolds elfoga-
dasardl, vagy elutasitasdarol. A lezajlott helyszini el-
lenérzések eredményeképpen eldallitott informacié
szintén felhaszndldsra kerll a dontés el6készitésé-
ben.

1.1. AZ ELLENORZESEK CELJA

Kozismert, hogy a palydzatok megvaldsitdsa sordn
keletkezett, és az ESZA Nonprofit Kft-nek megkil-
dott dokumentacié ellen6rzése valamennyi szer-
z6dés esetében megtorténik. A helyszini vizsgdlat
ezen dokumentum-alapl ellen6rzés kiegészitése.
Jellemzd&en olyan vizsgalati 1épéseket kell a helyszi-
nen megtenni, melyekre csak ott van lehet6séq:

> szdmlak, bizonylatok eredeti példanyainak szemléje;
> interjuk lefolytatdsa a projekt résztvevéivel;

> a tdmogatdsbdl beszerzett eszkdzok, beruhdzasok
szemléje;

> a mlUkddésre adott tdmogatdsok esetében a cél
szerinti mGkodést alatdmaszté dokumentumok vizs-
galata;

NCA kollégiumai
(operativ dontések)

»
>

»
L

»
>

»
L

»
>

ellenérzési szempontok meqhatérozésa?

A

‘ Helyszini

Beszamolo benyujtasa

ellenérzések

Palyazé/kedvezményezett
> szervezetek
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> nyilvdnossagra vonatkozd kévetelmények ellenér-
zése;

> utélagosan - fizikailag = nem ellendrizhetd pro-
jekttevékenységek (rendezvények, képzések, stb.)
ellendrzése.

A hazai tdmogatdsok esetében nagyobb ardnyban
fordulnak elé utélagos ellenérzések, és ritkdbbak a
megvaldsitds sordn tartott helyszini vizsgalatok. Az
ellenérzések célja a kiird érdekeinek védelmében
a projektek megvaldsitdsabol fakadd kockazatok
csOkkentése. Valamennyi projekt vonatkozdsaban
felmerilnek Un. eredendé kockdzatok, melyeket jog-
szabdlyok, illetve tdmogatdsi szerzédéses rendelke-
zések ,kezelnek". Az egyes kockdzatok bekdvetkezé-
sének valdszinlségét, illetve a bekdvetkezés esetén
felmertl6 kdrokat azonban csak a szabalyok betar-
tdsaval lehet igazdn csdkkenteni. Ezt vizsgalja mind
a helyszini, mind a dokumentum alapu ellenérzés.

Ennek megfeleléen az ellendérzések altaldnos célja a
valamennyi szerz6dés vonatkozasaban létezd koc-
kdzatok bekovetkezési valdszinliségének csokkenté-
se. Az ellenérzési feladatokat alapvet6en a kiiré altal
a palydzati kifrdsban, Utmutatékban leirt, a kedvez-
ményezettre vonatkozd kotelezettségek hatdrozzak
meg, és azok a kiiré érdekeit szolgdljak.

1.2. AZ ELLENORZESEK MENETE

A helyszini ellenérok a tervezett ellen6rzések ese-
tében a kedvezményezett szervezet képviselGjével,
kapcsolattartéjaval - telefonon, e-mailben - le-
egyeztetik az ellen6rzés idépontjat és helyszinét. Az
egyeztetésen rendszerint felajdnlanak egy, esetleg
kettd lehetséges id6pontot a helyszini ellenérzésre.
Amennyiben az egyeztetés sikertelen, az ellenérok
fogjdk meghatarozni a vizsgdlat idépontjat. Ennek
oka, hogy az ESZA Nonprofit Kft. ellen6rzési tevé-
kenységére is szigord hatarid6k vonatkoznak, me-
lyek elmulasztdsa pénzligyi kockadzatot jelent a Pa-
lydzatkezel8re nézve.

Az egyeztetést kdvetSen - annak sikerességétdl flig-
getlenil - tértivevényes levélben hivatalos értesitést
kiildenek az ellenérzésrél. Az értesités tartalmazza
a vizsgdlat id6pontjat, helyszinét, emellett felhivja a
figyelmet arra, hogy milyen dokumentumoknak, in-
formdcidknak kell a helyszinen rendelkezésre allniuk
az ellen6rzés sikeressége érdekében. Ez gyakorlati-
lag a projektek megvaldsitdsa soran keletkezd vala-

mennyi dokumentumot jelenti (palyazat, tdmogatasi
szerz6dés, vallalkozéi szerz8dések, munkaszerzg-
dések, szamlak, kifizetést aldtdmaszté bankszdm-
lakivonatok, pénztarbizonylatok, szakmai teljesitést
aldtdmasztéd dokumentumok, jelenléti ivek, bizonyit-
vanyok, elkilonitett szdmviteli nyilvantartas, stb.).

A helyszini ellenérzés az ellen6rok megbizélevelé-
nek bemutatdsdval kezdddik. A helyszini ellen6rzé-
sen jelen kell, hogy legyen a kedvezményezett szer-
vezet képviselGje, illetve megbizottja. Amennyiben a
képvisel6 vagy a megbizottja az ellen6rzésen nem
tud részt venni, az ellenérzés nem végrehajthatd, az
ellenérnek a vizsgdlat akadalyoztatdsat kell régzite-
nie a helyszini ellen6rzés jegyzékdnyvében.

Szintén akadalyoztatdsi jegyz6kdnyvet kell felvenni,
amennyiben a helyszinen nem &ll rendelkezésre a
vizsgdlathoz sziikséges dokumentumok eredeti vagy
hitelesitett példanya, illetve egyéb informacio.

Az ellen6rzés akadalyoztatdsa akdr a szerzdédés
visszamendleges megszintetését (eldllds) is ered-
ményezheti, tekintve, hogy a kedvezményezettek el-
lenérzés-tlrési, informdcid-szolgdltatdsi kotelezett-
ségének megsértése ezt megalapozza.

Amennyiben az ellendrzés lefolytatdsdra lehetéség
van, a helyszini ellenérok megallapitdsaikat irasba
foglaljdk, és a leirtakat a kedvezményezett szerve-
zet képvisel8jével vagy megbizottjdval egyeztetik.

Abban az esetben, ha a kedvezményezett szervezet,
illetve képviselGje, megbizottja nem ért egyet az el-
lenérok megallapitdsaival, ennek tényét, valamint
kifogasait a jegyz6kényvben régzitheti.

A helyszini ellen6rzés a jegyz6kdnyv alairdsaval za-
rul, melybdl egy példany a kedvezményezett szerve-
zetnél marad, és a projektdokumentacié részét kell,
hogy képezze.

1.3. AZ ELLENORZES
KOVETKEZMENYEI

A helyszini ellenérzések az aldbbi megallapitasokat
tartalmazhatjak:

> a kedvezményezett szerz6désszer( teljesitésének
megallapitasa;

> hidnyossdgok feltdrdsa, melyek korrekcids intézke-
désekkel kikiiszob6lhetdk;

A
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> bizonyos dokumentumok, informdacidk hidnya;
> szerz8désszegés olyan esetei, melyek korrekcids
intézkedésekkel nem javithatok.

Szerz6désszer( teljesités megdllapitdsa esetén az
ellenérzési folyamat lezarul.

Amennyiben lehetéség van a hidnyossdgok kijavi-
tdsdra korrekcids intézkedések megtételével, az
ellenér erre fogja felszdlitani - az intézkedés nagy-
sagrendjét, kérilményeit figyelembe vevd hatdridd
meghatdrozasdval - a kedvezményezettet. Ez a ha-
taridg jellemz8en nem haladja meg a 30 napot. Ez a
helyszini ellenérzési jegyz6kdnyvben térténik meg,
kilon felszélitds nem torténik a kedvezményezett
szervezet irdnyaba. Ez esetben a helyszini ellenér-
zési jegyz6konyvben foglalt hataridére a kedvezmé-
nyezettnek igazolnia kell, hogy a korrekcids intézke-
déseket megtette.

Amennyiben az ellen6rzés helyszinén bizonyos do-
kumentumok nem allnak rendelkezésre, azt az ellen-
6r hidnypotldsként bekéri és utdlagosan ellenérzi.
A helyszini ellen6rzési jegyz6kdnyv ezesetben is
aldirasra és lezarasra kerdl a helyszinen, az utdla-
gos vizsgalatrél pedig jegyz6konyvi zaradék készdl,
mely a helyszini ellen6rzési jegyz&konyv kiegészité-
se, a nyitva maradt kérdések megvalaszoldsaval.

A helyszini ellenér azonban dénthet ugy is, hogy
az ellendrzés akaddlyoztatdsat rogziti, és nem hi-
anypoétlast kér, amennyiben olyan mennyiségl a
helyszinen az informdciéhidny (vagy olyan jelentds
informdcidk hidnyoznak).

Bizonyos esetekben a helyszini ellenér a szerz6-
désszegés olyan eseteit dllapitja meg, melyek nem
javithatdak korrekcids intézkedésekkel. Ez esetben
javaslatot tehet a tdmogatdsi 6sszeqg csokkentésé-
re, illetve - amennyiben arra a tdmogatasi szerzé-
dés alapot ad - a szerz6déstdl torténd eldlldsra. Te-
kintve, hogy a helyszini ellenérzési jegyz6kényv az
adott programot kezelé programcsoporthoz kerdl,
a javaslatot annak vezetdje tovabbitja a déntéshozd
(minisztérium, kollégium) részére.

A beszamold és az elszamolds kordbbi elfogaddsa
nem zdrja ki azt, hogy a helyszini ellen6rzés meg-
dllapitsa a szerz8désszegést, és a Tdmogatd csok-
kentse a tdmogatast, vagy eldlljon a szerzddéstél.

1.4. AZ ELLENORZESEK TARGYA

A helyszini ellenérzésen jellemz&en gazdasdgi ese-
mények vizsgalata torténik meg. Valamennyi gazda-
sdgi esemény harom szakaszra oszthato:

Az ellendrzés a gazdasagi esemény egyes szakaszai-
ban keletkezé dokumentumok szemléjét, illetve tar-
talmi vizsgdlatat jelenti az aldbbiak szerint:

> BESZERZES| SZAKASZ
> SZAKMAI TELJESITES

> PENZUGYI RENDEZES

1.4.1. BESZERZESI SZAKASZ

1.4.1.1. A Kbzbeszerzési Torvény hatalya
ald tartozé beszerzések

A tdmogatds terhére megkotott szerz6dések vonat-
kozdsaban a kedvezményezett szervezeteknek kodz-
beszerzési kotelezettsége van. A helyszini ellendr a
kdzbeszerzések dokumentdltsdgat vizsgalja. A hely-
szinen a kdzbeszerzési eljardsok vonatkozasdban az
aldbbi dokumentacionak kell rendelkezésre allnia:
Kozbeszerzési eljards dokumentumai:

> Ajanlattételi felhivas

> Ajanlati dokumentdcio

> Megjelent hirdetmények és/vagy az

ajanlattételi felhivas kiklldését

igazolé dokumentumok

> Beérkezett ajanlatok

> Osszegzés

> Megkotott szerz6dés

> Jogorvoslati eljdrds dokumentumai, amennyiben
relevans (eljaras meginditasarol szo6lé értesités,
KDB hatarozat)

>Szamla

> Aktudlis kdzbeszerzési Gitemterv

> Hivatalos k6zbeszerzési tandcsaddval kotott
szerz6dés

Kozpontositott kozbeszerzés esetében:

> A KSZF jovdhagyd levele, mely tartalmazza az
igénybejelentd adatlapot is.

> Megrendelés

> Megrendelés visszaigazolasa
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>Szamla

> Megkdtdtt szerz8dés (amennyiben relevans)
> Aktudlis kdzbeszerzési Gitemterv

> Hivatalos kdzbeszerzési tandcsaddval kotott
szerz6dés

A dokumentacié rendelkezésre alldsan tul a helyszi-
ni ellendr azt is megvizsgélja, hogy a helyszinen lévé
iratok eredeti példdnyai megegyeznek-e a Palyazat-
kezel6 részére hitelesitett masolatban benydjtott
példannyal. Az eredeti és a mdsolati példanyok el-
térése a Tdmogatd megtévesztését eredményezheti,
emiatt az ilyen esetekben az ellendr javasolhatja a
dontéshozé szdmdra a tdmogatas csokkentését, il-
letve - sllyos esetben - a szerzddéstdl torténd elal-
last. Az ellenér javaslata sok esetben mérlegelésen
alapul. Amennyiben az eltérés nem érint Iényegi in-
formaciot, az ellendr Ugy is eljdrhat, hogy rogziti azt
a jegyzékdnyvben, de nem tesz javaslatot tovabbi
jogkovetkezményre.

A kOzbeszerzési eljdrds szabdlyszerlségének vizs-
galata nem helyszini ellenérzés keretében valdsul
meg, azt a dokumentum-alapu ellenérzés vizsgdlja.
Ugyanakkor, amennyiben a helyszini ellenér a do-
kumentacié adminisztrativ ellenérzése sordn sza-
balytalansdgot tapasztal, azt a helyszini ellenérzési
jegyzékdnyvben koteles rogziteni (ez az ellenérzés
valamennyi m(iveletére igaz, fliggetlenll annak cél-
jatol).

1.4.1.2. A Kbzbeszerzési Torvény hatalya
ald nem tartozd beszerzések

Azon beszerzések esetében, melyek nem tartoznak a
Kozbeszerzési Torvény hatdlya ald, az dtmutatékban
és tamogatasi szerz6désekben meghatarozott felté-
telek teljesiilését szintén a dokumentum alapu ellen-
6rzés vizsgalja, a helyszini ellenérzésnek ehhez kap-
csolodé feladata csak rendkiviili esetben merdl fel.

A Kbt. hatdlya ald nem tartozé eljarasok vizsgalata
tehdt a helyszinen nem torténik meg, ugyanakkor
azon esetekben, ahol a kedvezményezett szervezet
hivatalos képvisel8je altal kiallitott szamla, vagy a
hivatalos képvisel6 tulajdonaban [évé vallalkozas al-
tal kidllitott szdmla kerdlt elszdmoldsra, a Palyazat-
kezel8 fokozott figyelemmel ellenérzi, hogy a prog-
ram megvaldsitdsa és a szerzddésszerl teljesités
valéban a szervezet hivatalos képviselGje, illetve a
tulajdondban [évé vallalkozas 4ltal [dthaté-e el.

Ennek bizonyitdsahoz tarsadalmi szervezet esetén a
szervezet kdzgyllésének hatdrozatardl, alapitvany
esetén a kuratériumi doéntésrél szold jegyzkonyv
masolatat sziikséges a Pdalydzatkezel6 részére be-
kiildeni, melybdl az is kitlinik, ha a feladat ellatdsa-
val a képvisel6t, illetve a képvisel6 tulajdondban [évd
vallalkozdst biztdk meg. Emellett, figyelembe kell
venni a Polgdri Térvénykonyv (tovdbbiakban: Ptk.)
kdvetkezd rendelkezéseit:

> Ptk. 221.§ (3) bekezdés: , A képvisel§ nem jarhat
el, ha a szemben &ll6 vagy ellentétes érdekelt fél 6
maga vagy olyan személy, akit ugyancsak 6 képvisel.
)"

> Ptk. 200.8 (2) bekezdése: ,Semmis az a szerzédés,
amely jogszabdlyba ttkozik (...)"

Mind a Kbt. hatdlya ald tartozd, mind az ezen kivdili
esetekben vizsgalni fogja ez ellenér az eredeti szer-
z6dések rendelkezésre allasat. Ez a beszerzési szer-
z6déseken kivil (melyekbe beletartoznak a ,,szdm-
I1ds megbizasi szerzdések” is) igaz a nem szamlas
megbizasi szerz6désekre és a munkaszerzddésekre
is, tovdbbd valamennyi munkavégzésre irdnyuld jog-
viszonyt rendezé szerzédésre.

1.4.2. SZAKMAI TELJESITES
SZAKASZA

A beszerzési szakasz a szolgdltatdsi szerz6dés meg-
kotésével ér véget. A szakmai teljesités vizsgalata
torténhet utdlagos helyszini ellenérzés keretében,
illetve kozbensé helyszini ellen6rzés keretében. Az
ellenérzések f6 szempontja, illetve a helyszini ellen-
6rok altal megvalaszolandd lényegi kérdés, hogy az
a cél, tevékenység, melynek megvaldsitdsdra a ked-
vezményezett szervezet a tdmogatast igénybe veszi,
megvalosult-e, és az megfelel-e a tdmogatasi szerz6-
désben foglalt feltételeknek.

Lathatd tehat, hogy az ellen6rzések nem kizardlag
a célok megvaldsuldsat vizsgaljdk, hanem azt, hogy
ezek a célok a szerz6désekben, jogszabdlyokban
meghatarozott feltételeknek megfelelé keretek ko-
z6tt teljeslilnek-e.

Egy tdmogatds, tdmogatdsi szerz6désben meghata-
rozott céljanak tekintjiik példaul egy szakmai tanul-
manyut lebonyolitdsat. Ugyanezen szerz8désben
adminisztrativ feltételként kerllt meghatdrozasra az,
hogy az elszdmolandé szdmldkat a kedvezményezett-
nek zaradékkal kell elldtnia.
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Az ellendr mindkét szempontot kételes vizsgalni, és
mindkét szemponttdl vald eltérés esetén jogkdvet-
kezményt alkalmazni. A pdalydzat abban az esetben
sem lesz tdmogathatd, ha a céljai nem valdésulnak
meg, és abban az esetben sem, ha az elszdmolandé
szamldkat a kedvezményezett szervezet nem latja el
zdaradékkal.

Lathatd tehdt, hogy egyes feltételek teljesitésének hi-
anya olyan sulyu jogkdvetkezménnyel jar, mint a célok
elmaradasa.

Fentiek mellett bizonyos feltételeket amiatt tamasz-
tott a tdmogatd, mert ezen feltételeken keresztil
ellendrizhet6 a célok teljesitése. A kedvezményezett
szervezetek gyakran hivatkoznak arra, hogy a Palya-
zatkezel6 formai szempontokat vizsgal, és a tartalmi
szempontokat figyelmen kivil hagyja.

Annak megitélése, hogy egy rendezvény, képzés,
szakmai tanulmdnydt - tartalmilag - milyen miné-
séqgl, és annak tdrsadalmi hasznossaga megfelel-e
a tdmogatdnak, objektiv mdédon a legtobb esetben
nem itélhet6 megq. Ezzel szemben a tdmogatd altal ta-
masztott adminisztrativ, pénzigyi, formai stb. felté-
telek, melyek valamely, az 1.1. pontban emlitett kocka-
zat el6zetes kezelésére irdnyulnak, dltaldban objektiv
maédon vizsgalhatok.

Mind a tdmogatd, mind a kedvezményezett szerve-
zet szempontjabél elvarhatd, hogy a vizsgalatok tar-
gyilagosan - a sajatossagok figyelembe vételével -,
egységesen torténjenek meg, amit ezen feltételek és
ellenérzésiik tesz lehetévé. Emellett a szakmai teljesi-
tés - tekintettel az utélagos ellenérzésekre - legtébb
esetben csak a pdlyazatok, projektek formai elemein
keresztil itélheték meg.

A szerzG6dések teljesitésének szakmai vizsgalata - fi-
gyelembe véve a projektek sokszinliségét - szamos
dokumentumon keresztdl torténik meg. A szakmai
ellenérzés szempontjait és dokumentumait a kollé-
giumok hatdrozzak meg.

Ezen dokumentumokat - melyek egy részét a besza-
moldé mellékleteként mdsolatban meg kell kiildeni a
Pdalydzatkezeld részére - soroltuk fel az aldbbiakban,
nem teljes korlen példalézo jelleggel, az elmult két
év kiirdsait figyelembe véve.

Képzési tevékenységek tamogatdsa:
> részletes képzési tematika

> képzési segédletek, szakmai program
> a résztvevek jelentkezési lapjai

Erdekérvényesitést, tdrsadalmi nyilvdnossagot
szolgdlé tevékenységek tdmogatasa:

> kiadvanyokhoz kapcsol6dé dokumentumok

> akcidkhoz kapcsolddé dokumentumok

(pl.: fényképek)

> kampanyokhoz kapcsol6dé dokumentumok

(pl.: jelenléti ivek)

Tanacsadoi szolgaltatasok Iétrehozasanak és md-
kddtetésének tamogatdsa:

> jelenléti ivek

> kérdGivek

> fényképek

> egyéni tandcsadd lapok masolatai

Tanulmanyutak tamogatasa:
> fogado szervezet nyilatkozatanak eredeti példdnya,
hiteles forditdsa.

Nyomtatott sajtotermék fejlesztésének és Iétreho-
zasanak tamogatasa:
> elkészilt sajtétermék példanyaci)

Civil szervezetek stratégiai tervezésének tamoga-
tésa:
> stratégiai terv

Civil szervezetek személyi jévedelemadd bevallas-
hoz kapcsol6dé megyei vagy orszagos szintd kam-
panydanak kidolgozasa és megvaldsitasa:

> kampany elemeirdl készilt fotdk

> elektronikus anyagok (honlap)

> papir alapt dokumentumok (pl: szérélap)

Nemzetkozi szervezetekkel valé egylttmikodés,
nemzetk6zi tapasztalatok elterjesztésének tamo-
gatdsa, eurdpai integracids tevékenység tamogata-
sa, hatdron atnyulé kapcsolatok tdmogatésa:

> meghivé

> adott program, rendezvény

tanulmanydt programterve

> jelenléti iv, részvételi lista

> programot megel6z6en vagy azt kovetben készitett
szakmai és egyéb anyagok termékek, kiadvanyok

Nemzetkozi szervezetekben valé tagsag tagdijanak
tamogatasa:
> tagsagot igazolé dokumentum

Civil egytittm(kodések, érdekképviseleti és eqgyéb
halézati rendszerek Iétrehozasa, fejlesztése:

> meghivék

> egyuttmikodési megdllapoddsok

> jelenléti iv stb.

Hozz4jarulas civil szervezetek belféldi dontéshozé,
tanacsadoé és szakértdi testiiletekben térténd rész-
vételéhez illetve szektorok kozotti egylittmikodés
tamogatasa:

> meghivé

> jelenléti iv

> rendezvények programja, stb.
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Ko6zbensd helyszini ellenérzések

Az Ugynevezett kdzbensd helyszini ellenérzések el-
s6ésorban abban kilénbbznek az utdélagos helyszini
ellenérzésektdl, hogy - tekintve, hogy a megvaldsi-
tds soran és nem azt kdvetben zajlanak - lehetdség
van a tdmogatdasi szerz6désben meghatdrozott pro-
jekttevékenységek ellenér altali szemléjére.

A hazai tdmogatdsbdl finanszirozott projektek ke-
retén belll jellemz6en valamilyen képzés, vagy ren-
dezvény (konferencia, egyéb program) keril meg-
rendezésre, emellett a szocidlis és gyermekvédelmi
témaju palydzatokndl példaul szocidlis szolgdltata-
sok tdmogatdsa, volt adllami gondozottak lakdshoz
jutdsa, lakdotthonok Iétrehozdsdnak tdmogatdsa,
médszertani intézmények kijelolése, mikddésének
tdmogatasa, stb. valésul meg. Az ellen6rzés ezek
esetében is a szerz8désben foglaltakat fogja 6ssze-
vetni a helyszinen tapasztaltakkal.

A rendezvények szemléje mellett természetesen itt
is vizsgalni fogjak a rendelkezésre 4ll6 dokumenta-
ciot, mely a projekt elérehaladottsdgatdl fligg, és
dltaldban nem teljeskord.

Kozbens6 helyszini ellenérzések esetében, valamely
projekttevékenység meglatogatdsa soran az ellendér-
zésnek lehet6sége van arra, hogy elézetes értesités
nélkil ldtogassa meqg az adott rendezvényt. A kéz-
bensé ellenérzés dokumentumai lehetnek példaul:

> Meghivok,

> Az adott program, rendezvény programterve,

> Tematika,

> Jelenléti ivek

> Programot megel&z8en készitett szakmai és egyéb
anyagok, termékek, kiadvanyok.

A kdzbensé ellen6rzésen tehat jellemzden valamely
rendezvény ladtogatdsa térténik meg, melyen konkré-
tan az alabbi szempontokat vizsgdljdk az ellen6rok:

> az adott rendezvény a programterv szerint kerdil-e
megvaldsitasra,

> a tematikdban, programtervekben foglaltaknak
megfelelnek-e a helyszinen latottak, tapasztaltak,

> a résztvevdk és el6addék szama egyezik-e a palya-
zatban, programtervekben foglaltakkal,

>a program lebonyolitdsdhoz sziikséges, esetlegesen
bérelt eszk6zok a helyszinen rendelkezésre allnak-e,
> a szallas ellatds a tervnek megfelelb-e.

Sok esetben a tdmogatd eldirja, hogy a tdmogatott
rendezvények megtartdsat megeléz6en a kedvez-
ményezett szervezet értesitse a Palydzatkezel6t a
pontos helyszinrél és idépontrél, annak érdekében,
hogy az ellen6rzést végre lehessen hajtani.

A tdmogatasi jogviszonyon belll elirt ilyen kotele-
zettség elmulasztdsa gyakorlatilag az ellenérzéstu-
rési kotelezettség megsértését eredményezi azaltal,
hogy a kedvezményezett szervezet nem teszi lehe-
tévé a rendezvény Palydzatkezeld altali megldtoga-
tdsat.

A dokumentumok véltozatossdga mellett valameny-
nyi ellendérzés k6z6s momentuma, hogy a dokumen-
tumoknak hitelt érdeml&en ald kell tdmasztania a
széban forgd tevékenység - tdmogatdsi szerz6dés-
ben foglaltaknak megfelel6 - megvaldsitasat.

Azon pdlyazatok esetében, melyeknél eszkdzbeszer-
zés valdsul meg, a helyszini ellendrzés megtekinti a
beszerzett eszkdzt, emellett megvizsgalja, hogy azt
valéban a palyazatban, illetve a szervezetet alapité
okiratban meghatarozott céloknak megfelel§en mu-
kddtetik-e.

Szintén vizsgalat targyat képezi, hogy nem keriilt-e
beszerzésre haszndlt eszkéz, amennyiben azt a pa-
lydzati atmutatoé kizarja, valamint az, hogy a tdmo-
gatdsbdl beszerzett eszkdzoket, vagyont a kedvez-
ményezett szervezet nem idegenitette-e el, azaz,
hogy szerepel-e a leltarban.

Civil szervezetek m(ikodésének tdmogatdsa eseté-
ben a helyszini ellendr a kedvezményezett szervezet
alapité okiratdban meghatdrozott mikodési terile-
teinek, tevékenységeinek megvalésuldsat fogja vizs-
galni. Ezen tevékenységek megvaldsuldsat alata-
maszté dokumentacidnak az ellenérzés helyszinén
rendelkezésre kell lInia.

Tovabbi ellenérzési szempontok lehetnek:

> a szervezet tulajdondban [évé eredeti létesitd ok-
iratban és annak médositdsaiban szerepld, az olyan
adatokban bekdvetkezett valtozasokroél értesitette-e
a Palydzatkezel6t, melyek befolydsoljdk az adott pa-
lydzatban, szerz6désben valamint elszamolasban
kozélt adatokat;

> a szervezet valamennyi bankszdmlaszédma bejelen-
tésre kerllt a Palyazatkezel§ felé;

>a beszadmold soradn bekildott valamennyi bizonylat-
és dokumentummadsolat eredeti példanyai a helyszi-
nen rendelkezésre allnak;
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> az eredeti bizonylatok, dokumentumok megegyez-
nek a beklldott hitelesitett masolatok tartalmaval;

> amennyiben olyan koéltséget is elszdmolt a szer-
vezet, melyek nem a szervezet székhelyén merdl-
tek fel, hanem valamely mUk&dési helyén, akkor az
adott mdkoddési helyen, a szervezet miikodéséhez
kapcsolddo tevékenység folyt/folyik;

> az Gzemanyagkdltség elszdmoldsa esetén azon gép
(pl.: személygépkocsi, flinyird), melynek lizemanyag-
koltségét elszdmoltdk, a koltség felmerllésekor a
szervezet tulajdondban volt;

> utazdsi koltség utnyilvantartdssal torténd elsza-
moldsa esetén a személygépkocsi, a kdltség felme-
riilésekor a szervezet tulajdondban volt (pl. forgalmi
engedély alapjan);

> az Uzemeltetési és fenntartdsi anyagok elszdmola-
sa esetén azon gép (pl.: nyomtatd), melyhez az anya-
got vasaroltdk, a koltség felmerilésekor a szervezet
tulajdondban volt;

> a javitds, karbantartds koltségeinek elszdmoldsa
esetén azon gép (pl. nyomtatd), melyhez igénybe
vették a szolgaltatast, a koltségek felmerilésekor a
szervezet tulajdondban volt;

> szakkdnyvek vasdrldsanak, el6fizetbi dijak elbfize-
tésének elszdmoldsakor az adott szakkdnyvek, szak-
lapok stb. a szervezetnél megtaldlhatdak-e;

> TV el6fizetési dij elszdmoldsa esetén a szervezet
tulajdondban volt-e TV késziilék, a kdltségek felme-
rilésekor;

> a hitel kamatdnak elszdmolasakor az eredeti hitel-
szerz6dés megtaldlhaté-e, a kamat elszamoldskor
mar megkotott volt;

> a biztositdsi dijak elszdmoldsakor a biztositott do-
log a biztositdsi dij elszamoldsakor a szervezet tulaj-
dondban volt, illetve a biztositott személy a szerve-
zet alkalmazottja, tagja stb. volt;

> a hirdetési kdltségek elszamolasa esetén pl.: az év-
kdnyv egy példanya megtaladlhaté a szervezetnél;

> munkaruha, védéruha, védéfelszerelés vasarldsa
esetén azok meglétének ellendrzése, szamviteli nyil-
vantartasban valé szerepeltetése, dllomanybavételi
nyilvantartas ellenérzése.

1.4.3. PENZUGYI RENDEZES
SZAKASZA

A szakmai teljesités szakasza a teljesitési igazoldsok
kidllitdsdval zarul. Ez utdn bocsatja ki a szallitd az el-
végzett tevékenységrél a szamlat, majd ezt kovetben
keriil szamfejtésre a megbizasi dij, munkabér, illetve
torténik meg az ellenérték atutaldsa, kifizetése és

kdnyvelése. A gazdasdgi esemény ezen szakaszaban
jellemzéen az aldbbi dokumentumok sziiletnek, me-
lyek vizsgdlata a helyszini ellenérzésen is megtorté-
nik - természetesen mas szempontok alapjan, mint a
dokumentum-alapu ellenérzés sordn:

> szdmla (vagy egyéb bizonylat-fizetési jegyzék, ki-
kiildetési rendelvény, stb.),

> kiadasi pénztarbizonylat,

> bankszdmlakivonat,

> szdmviteli nyilvantartas.

A helyszini ellenérzés sordn — a pénziigyi szakasz vo-
natkozdsaban — szintén nem elsésorban tartalmi vizs-
galat, hanem adminisztrativ ellenérzés torténik. Ennek
soran az aldbbi szempontokat vesszik figyelembe:

> a kedvezményezett a projekt gazdasdgi eseménye-
irél naprakész elkilonitett nyilvantartast vezet,

> az eredeti szamlak rendelkezésre allnak;

> az eredeti szdmldk zaradékoltak, és a zaradék a P4-
lydzatkezeld részére mdsolatban benyujtott példa-
nyon feltiintetett zdradékkal teljesen megegyezé(!)
helyen van;

> az eredeti bizonylatokon mds tdmogatasi forrds
igénybevételére utald jel (pecsét, szbveg, aldiras)
van-e, amennyiben igen a bizonylat értéke megfele-
|6en megbontdasra kerlilt;

> a tdmogatds felhaszndldsa a tdmogatdsi, illetve az
elszamoldsi idészakban tértént;

> a tényleges pénzmozgds (atutalds, kifizetés) a pa-
lyazati céloknak megfelel6 (nem valdsult meg a ta-
mogatas céltdl eltéré felhasznaldsa);

A Palydzatkezel6 részére benyujtott mdsolatokat,
beleértve a szdmldk masolatdt is, a kedvezménye-
zett szervezet képviselGje hitelesiti, azaz arrdl nyi-
latkozik, hogy a masolat az eredetivel mindenben
megegyezik. Amennyiben tehat a helyszini ellenér a
masolat és az eredeti kozotti eltérés allapit meg -
ami jellemzdéen a zdradék-vizsgdlat sordn fordul eld
- szerzédésszegést fog megdllapitani.

A madsolat és az eredeti példany kiilénbozdsége
esetén a hitelesités a kedvezményezett valétlan tar-
talmu nyilatkozatat jelenti, ami akdr a szerz6déstél
torténd elallast, illetve a kedvezményezett szervezet
tdmogatasi rendszerbdl térténd kizardsat is ered-
ményezheti.

Nem Osszekeverendd tehat a zaradékolas és a hite-
lesités kdvetelménye. A zdradékolds a tobbszoros
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dllami tdmogatdasbdl torténd finanszirozas elkerilé-
sének eszkdze, és a gyakorlatban azt jelenti, hogy a
kedvezményezett szervezet a szamldk, bizonylatok
eredeti példanyaira feljegyzi, hogy az melyik projekt
(szerz6dés) vonatkozdsdban keriilt benydjtasra el-
szamoldsra.

A hitelesités egy arrél szé616 nyilatkozat, hogy a ma-
solati példdnyok megegyeznek a dokumentum ere-
deti példdnyaival. A Pdlydzatkezeld részére tehdt a
zdradékolt szamla hitelesitett masolatat kell benyuj-
tani.

Az Un. mozgd zdradék, tehdt amikor a masolaton és
az eredeti példdnyon feltlintetett zadradék eltérést
mutat (eltéré helyen van), szintén a tdmogatd meg-
tévesztését jelenti, tekintettel arra, hogy a kedvez-
ményezett azon nyilatkozata, hogy a mdsolat és az
eredeti példdny mindenben megegyezik, nem valds.

A pénziigyi szakasz tovabbi

vizsgalati szempontjai:

> alkalmi munkavallaléi kiskdnyvvel foglalkoztatot-
tak esetén a kozteherjegyek beragasztdsra keriltek
és a szikséges adatokat tartalmazza a kiskényv;
amennyiben az alkalmi munkavallaléi kiskonyvrol
nem készilt masolat, az ellendr azt vizsgalja, hogy
a kedvezményezett szervezet a munkavallalét nyil-
vantartasba vette-e.

> béren kivili juttatdsok elszdmoldsa esetén a szer-
vezet szabalyzata megtaldlhaté és annak megfele-
I6en tortént a béren kivili juttatdsok kiosztdsa és
elszamoldsa;

> dnkéntes foglalkoztatds elszdmoldsa esetén az il-
letékes minisztérium nyilvédntartdsba vételének (re-
gisztracionak) az igazoldsa (eredeti példany) megta-
lalhato a szervezetnél. Amennyiben a szervezet nem
regisztraltatta magat, az 6nkénteseknek fizetett jut-
tatdsok ellenérzése a bérjuttatdsok vizsgdlatdhoz
hasonldan torténik.

> Azon tamogatdsok esetén, amelyeknél kotelez6 az
onerd elszdmoldsa is, megtdérténik az EPER-ben régzi-
tett, 6nerd terhére elszdmolt bizonylatok meglétének,
szabdlyossdgdnak, célszerlségének ellenbrzése is.
Az o6nerd terhére elszamolt bizonylatok ellenérzése
kiterjed arra is, hogy mds tdmogatas terhére felhasz-
naltdk-e a bizonylatokat, és amennyiben igen, vizsgalat
ald kerdil, hogy a kedvezményezett szervezet teljesitet-
te-e ezzel kapcsolatos bejelentési kotelezettségét. Az
oneré elszamoldsa érdekében felhaszndlt bizonylato-
kat is szlikséges zdradékolni, igy ezek eredeti példa-
nyainak vizsgdlata a zaradékoldsra is kiterjed.

1.4.4. EGYEB ELLENORZESI
SZEMPONTOK

1.4.41. A gazdasagi események egyes
szakaszaiban keletkezett dokumentu-
mok adatainak 0sszehasonlitdsa

A helyszini vizsgdlatok ugyan a dokumentumok
nagy része esetében nem jelentenek tartalmi ellen-
6rzést, sok esetben azonban megtorténik a gazda-
sdgi események egyes szakaszdban keletkezd doku-
mentumok adatainak lGtkdztetése, dsszehasonlitasa.
Jellemz&en vizsgalat ala keril, hogy a vallalkozok a
szerz6désekben foglaltaknak megfelel6en teljesitet-
tek-e, a kedvezményezett a tényleges teljesitésnek
megfelelSen Allitotta-e ki a teljesitési igazolast, ami-
vel, illetve a tényleges teljesitéssel 6sszhangban van
a szdmla, és az atutalt/kifizetett 6sszeg.

Példaul egy tdmogatdsi szerzédés keretében a ked-
vezményezett szolgdltatdi szerz6dést kotott 30 6
50 6ras képzésére 2.500 Ft/f6/éra aron. A teljes
vallalkozéi dij 3.750.000 Ft.

A gazdasagi esemény egyes szakaszaiban az aldbbi
dokumentumok keletkeznek, melyek 6sszhangja biz-
tositott kell, hogy legyen:

Gazdasagi esemény szakasza

Keletkez6 dokumentum

Dokumentumon szerepl6 informacid

Beszerzési szakasz SzerzGdés Ar: 2.500 Ft/f6/6ra
Mennyiség: 50 éra, 30 fé
Szakmai teljesités szakasza Jelenléti iv Létszam: 25 f6

Oraszdm: 50 éra

Teljesités-igazolas

Létszam: 25 f6
Oraszdm: 50 éra
Kifizethet6 6sszeq: 3.125.000 Ft

Pénziigyi rendezés szakasza Szdmla

Ar: 2.500 Ft/fé/6ra vagy 125.000 Ft/f§
Mennyiséqg: 25 f6
Teljes 6sszeg: 3.125.000

Osszegq: 3.125.000 Ft
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A gyakorlatban szdmos alkalommal el6fordul, hogy nem teljes egészében a szolgdltatéi szerz6désben foglaltak
szerint torténik a szolgdltatd részérdl a teljesités. Ez esetben fokozottan kell Ggyelni a teljesitést kdvet6 doku-

mentumok adattartalmara. Példa hibas dokumentéacidra:

Gazdasagi esemény szakasza Keletkez6 dokumentum Dokumentumon szerepl6 informacid

Beszerzési szakasz SzerzGdés

Ar:2.500 Ft/f6/6ra
Mennyiség: 50 éra, 30 f6

Szakmai teljesités szakasza Jelenléti iv

Létszam: 25 6
Oraszam: 50 é6ra

Teljesités-igazolas

A dokumentum szerzédésszer( teljesitést
igazol

Pénziigyi rendezés szakasza Szémla

Ar: 2.500 Ft/f6/6ra vagy 125.000 Ft/f6
Mennyiség: 30 f6
Teljes 6sszeq: 3.750.000

Bankszamlakivonat

Osszeg: 3.750.000 Ft

Ez utébbi esetben a tényleges teljesités alacsonyabb
volt a szerzédésben foglaltaknal, ami énmagaban
nem jelent problémat, az azonban igen, hogy a ked-
vezményezett a szerz6désben foglaltaknak megfele-
16 teljesitést igazolta, és ennek megfeleléen a teljes
szerz6déses ar atutaldsra kerilt. Ez esetben is csak
a tényleges teljesités finanszirozhaté tadmogatds
terhére, az ellenérnek tehat a szdmlan szerepld 0sz-
szeg helyett arra kell javaslatot tennie, hogy csak
3.125.000 Ft 6sszeqgl tdmogatds térténjen megq.

1.4.4.2. Dokumentum-megdrzési
kotelezettség ellendrzése

Tovabbi ellenérzési mivelet annak vizsgalata, hogy
a kedvezményezett szervezet eleget tesz-e doku-
mentum-megG6rzési kotelezettségének. A helyszini
ellenérzés soran rendelkezésre kell allnia a tdmo-
gatdsi szerzédésnek, a beszdmoldnak, a szamviteli
elszdmoldsok dokumentumainak, a nyilvdnossagra
vonatkozé kovetelmények teljesitését aldtdmasztéd
dokumentdaciénak, valamint az 1.4.1.-1.4.2.-1.4.3. pon-
tokban meghatarozott dokumentaciénak.

1.4.4.3. Nyilvanossagra vonatkozo
kovetelmények teljesitésének
ellen6rzése

A nyilvdnossagra vonatkozé kovetelmények, feltéte-
lek a palydzati dtmutatdkban, tdmogatdsi szerzédé-
sekben kerlilnek rogzitésre. Ezen feltételek dltaldban
arra irdnyulnak, hogy a tdmogatds terhére [étrejott
dokumentumon - legyen az egy tanulmany, egy sz6-
rélap, vagy egy folydirat -, a tdmogatdé megnevezé-
sének, a finanszirozas forrdsanak meg kell jelennie,
az el6irt arculati elemek feltiintetésével.

Tovabbi eldirdasként fordul el az utmutatdkban,
hogy a projektekbe bevont célcsoporttagokat tajé-
koztatni kell a tdmogaté személyérdl és a finanszi-
rozas forrasarol.

Szintén el6irhatja a tdmogatd, hogy a projekt meg-
valésitdja valamilyen - a kedvezményezett szervezet
altal megvdélasztott médon - tdjékoztassa a széles
nyilvdnossagot is a projektrdl, illetve annak tamo-
gatéjardl. Ennek megvaldsitdsa leggyakrabban a
kedvezményezett szervezet honlapjan, illetve plakat
hirdet6tdbla elhelyezésével, vagy kilénbdz8 médi-
umokon keresztil valésulhat meg. Az ellenérzés a
tabldk, honlapok, sajtétermékek szemléjével torté-
nik megq.

1.4.5. ELLENORZES|
MODSZEREK

A helyszini ellenérzés jellemz6en az aldbbi mddsze-
rek alkalmazdsaval valésul meg:

> Dokumentumok vizsgalata (pl.: tartalmi és formai
0sszehasonlitds)

> Szemle (pl. tdmogatds terhére vasdrolt eszkozok,
eredeti és masolati példanyok dsszevetése)

> Interju (pl.: célcsoporttagokkal a nyilvanossdgra
vonatkozo kévetelmények ellenérzése soran)

A fent leirt ellenérzési mdédszerek, szempontok
irdnymutatdsul, tdjékoztatdsul szolgdlnak, nem
mindsilnek jogforrasnak. A Pdlyazatkezel6 a ta-
mogatas célnak és rendeltetésnek megfelel§ fel-
haszndldsat tovabbi szempontok alapjan is ellen-
6rizheti.
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2. UNIOS TAMOGATASOK
HELYSZINI ELLENORZESE

2.1. AZ ELLENORZESEK CELJA,
A FOLYAMATBA EPITETT
ELLENORZES RENDSZERE

A kdzosségi tdmogatasok ellenbrzési rendszere sza-
mos alrendszert és elemet tartalmaz, melyek kozil
a Kozrem(ikodd Szervezet az un. folyamatba épitett
ellendrzés keretében kdteles mind a dokumentum-
alapud, mind a helyszini ellen6rzéseket ellatni.

Mint minden ellendérzési rendszer, a folyamatba épi-
tett ellenérzés is egy informacids rendszer, és egy-
ben dontés-el6készitési tevékenyséq is. Az ellenér-
zési mlveletek sordn beszerzett informacidk alapjan
donti el ugyanis a tdmogatd képviseletében eljdrd
kdzrem(ikodd szervezet, hogy a tdmogatas kifizethe-
t6-e. A dokumentum-alapu és a helyszini ellen6rzést
egylttesen hitelesitési folyamatnak hivjuk, mivel
ezen ellendrzések sordn, illetve eredményeképpen
torténik meg a kedvezményezettek altal benyujtott
jelentések hitelesitése

HELYSZINI DOKUMENTUM ALAPU

ELLENORZES ELLENORZES
3 3,
S <
3 3
QO QO
(2} (2]
o o
L HITELESITES ——

A hitelesitési folyamat

A rendszer m(kddtetésére a kbzrem(kdds szerve-
zet és a kedvezményezett szervezetek csak kozo-
sen képesek, a kézrem(kod6 szervezet ugyanis a
kedvezményezettek dltal rendelkezésre bocsatott
informacié nélkil nem képes ellenérzéseket lefoly-
tatni. Emiatt kertlt meghatarozdsra - komoly sullyal
- a kedvezményezett szervezetek tobb olyan kote-
lezettsége, mely nélkil a hitelesitési dontést nem
lehetséges meghozni.

A kedvezményezettel szemben meghatarozott
kotelezettségek teljesitése biztositja tehdt az in-
formdciot, a koézrem(kdds szervezettel szemben
meghatdrozott kodtelezettségek teljesitése pedig az
informacio feldolgozdsat, begydjtését, szelektaldsat,
vizsgalatat. Eqgyik nélkil sem lehetséges a tdmogatdi
dontést meghozni.

Képletesen szdélva az ellenérzési rendszer mikodé-
séhez a kedvezményezett adja az lGzemanyagot a
kozrem(kodo szervezet pedig biztositja a motort.

Ez az oka annak, hogy az e korbe tartozé
kedvezményezetti kdtelezettségek megsértése akar
a szerz6dés visszamendleges megsziintetését, vagy
egyéb pénzlgyi korrekcids intézkedéseket is ered-
ményezhet. A rendszer m(kddéséhez nélkilozhetet-
len kedvezményezetti kotelezettségek:

DOKUMENTUM-MEGORZESI
KOTELEZETTSEG

INFORMACIOSZOLGALTATASI
KOTELEZETTSEG

ELLENORZES-TURESI
KOTELEZETTSEG

ELKULONITESI
KOTELEZETTSEG

A dokumentum-meqoérzési kotelezettség a projekt
keretében keletkezett valamennyi dokumentdcié
tdmogatasi szerz6désben meghatdrozott idépontig
torténdé megdrzését jelenti, mely a folyamatba épi-
tett ellenérzés mellett az utélagos ellenérzések md-
kodtetéséhez is elengedhetetlen.

A informaciészolgaltatasi kotelezettség tartalma,
hogy a kedvezményezett a tdmogatdsi szerzédésben
meghatarozottak szerint kdteles beszamolni a pro-
jekt el6rehaladasardl, a tdmogatas felhasznalasardl,
emellett magdba foglalja azon kotelezettséget is,
hogy a kedvezményezettek a tdmogatd képviseleté-
ben eljdré szervezetek kérésére kdtelesek a megfeleld
tdjékoztatdst megadni a projektek vonatkozdsaban.

Az ellendrzés-tiirési kotelezettség részben teljesil
az informdcidészolgdltatasi kotelezettség betartdsa-
val, emellett viszont tartalmazza azt is, hogy a ked-
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vezményezett szervezetek kdtelesek a dokumentum
alapu ellen6rzések mellett a projektmegvaldsitds
helyszinén lefolytatandé ellen6rzések vonatkozasa-
ban is rendelkezésre allni.

A kedvezményezett elkiilonitési kotelezettsége
kiterjed a projekt dokumentumaira és a pénzigyi
adataira. Ennek célja a projekt atlathatésdga, mely
szintén nagyban hozzdjarul a tdmogatdsrél széld
megfelel6 dontés meghozataldhoz.

A tdmogatdsi szerz6dés a polgari jog hatalya ald
tartozik. A hitelesitési tevékenyséqg, és az ehhez kap-
csolédo ellendrzések tehat ennek keretein belil azt
vizsgaljdk, hogy a kedvezményezett szervezet ré-
szér6l megtodrtént-e a pdlydzatot is magaba foglalé
szerz8dés teljesitése.

Emellett egyéb funkciéval is birhat az ellenérzés,
mely attél fliggéen, hogy a projekt mely szakasza-
ban térténik, az aldbbi lehet:

> El6zetes helyszini szemle
> Kdozbensd ellenbrzés

> Zaré ellendrzés

> Utélagos ellendrzés

Az el6zetes helyszini szemle a pdlydzat benyujta-
sat kdvetden, de a tdmogatdi dontést megeldzben
torténik. Ennek célja az, hogy a kozrem(ikodd szer-
vezet, illetve a birdlé bizottsdg megbizonyosodjon
a pdlyazatban foglaltak megalapozottsdgardl, vagy
valamely - a palydzat alapjan nem tisztazott - kérdés
megvalaszolasa.

A kozbensd ellenérzés a tamogatdsi szerzédés
megkotését kovetden, de a projekt zarasat megels-
z6en zajlik. Ennek célja a projekt nyomonkdvetése,
tehat annak megitélése, hogy a projekt megvaldsi-
tdsa a szerzddésben foglalt Gtemezés szerint zajlik,
el6rehaladdsa megfelel a kedvezményezett szerve-
zet dltal benyujtott beszdmolé adatainak.

A zaréellendrzés a fent részletezett hitelesitési
folyamat része, a projekt zardsat és a zaréjelentés
bekildését kovetéen, de annak elfogadasat megel6-
z8en torténik.

Utélagos ellenérzések a projektek zdrdsat, a za-
rojelentés elfogaddsat kovetben, a fenntartdsi id6-
szakban torténnek. Céljuk annak vizsgalata, hogy
a projekt eredményei annak zardsat kovetben is

fennallnak-e, amennyiben a fenntartasi idészakban
tovdbbi eredmények elérése kerilt meghatdrozasra
a szerz6désben, annak vizsgdlata. Emellett megtér-
ténik annak ellendrzése, hogy a kedvezményezett
szervezet a tdmogatasbol beszerzett eszkozoket,
javakat projektcéloknak megfeleld haszndlja-e.

Az ellendérzések lehetnek rendkiviili vagy tervezett
ellendrzések. A hatdlyos jogszabalyok az aldbbiakat
irjdk elé a helyszini ellen6rzések gyakorisdgdra néz-
ve:

> 250 millié forintot meghaladd tdmogatds esetén
évente legaldbb egy kozbensé ellenbrzés és egy
zaréellenbrzés;

> 25 millié forintot meghaladé tdmogatds esetén leg-
aldbb egy zaréellendrzés;

>10 és 25 millié forint k6zo6tti tdmogatottsdgu pro-
jektek vonatkozdsdban kockazatelemzéssel torténik
az ezen sdvba tartozé projektek legaldbb 25%-4dnak
kivdlasztasa helyszini ellendérzésre;

> 10 millié forintot meg nem haladé tdmogatottsdgu
projektek esetében szintén kockdzatelemzéssel tor-
ténik a kivdlasztds, kotelez6en meghatarozott ellen-
6rzésszam, vagy arany nincs.

Az ellenbrzéseket eszerint sziikséges tehat tervez-
ni. A tervezett ellen6rzések mellett el6fordulnak
rendkivili ellenérzések, melyek nem szerepelnek a
kdzrem(ikodd szervezet éves tervében. Ezek oka va-
lamely kockdzat felmeriilése, szabdlytalansagi vizs-
galat, stb. lehet.

Kozismert, hogy a palyazatok megvaldsitdsa sordn
keletkezett, és az ESZA Nonprofit Kft-nek megkil-
dott dokumentdcié ellenérzése valamennyi szerz6-
dés esetében megtorténik. A helyszini vizsgdlat ezen
dokumentum-alapu ellenérzés kiegészitése.

Jellemzd&en olyan vizsgalati 1épéseket kell a helyszi-
nen megtenni, melyekre csak ott van lehet6séq:

> szdmlak, bizonylatok eredeti példanyainak szemléje;
> interjuk lefolytatdsa a projekt résztvevéivel;

> a tdmogatdsbdl beszerzett eszkdzok, beruhdzasok
szemléje;

> nyilvdnossdgra vonatkozé kdvetelmények
ellendrzése;

> utdélagosan - fizikailag — nem ellenérizhetd projekt-
tevékenységek (rendezvények, képzések, stb.)
ellendrzése.
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2.2. AZ ELLENORZESEK
MENETE

A helyszini ellenérok a tervezett ellenérzések ese-
tében a kedvezményezett szervezet képviselGjével,
kapcsolattartéjaval — telefonon, e-mailben - le-
egyeztetik az ellenérzés id6pontjat és helyszinét. Az
egyeztetésen rendszerint 1-2 lehetséges idépontot
ajanlanak fel a helyszini ellenérzésre. Amennyiben
az egyeztetés sikertelen, az ellenérok fogjdk meg-
hatdrozni a vizsgdlat id6pontjat. Ennek oka, hogy az
ESZA Nonprofit Kft. ellen6rzési tevékenységére is
szigoru hatdridék vonatkoznak, melyek elmulaszta-
sa pénzlgyi kockdzatot jelent a kdzrem(kodd szer-
vezetre nézve.

A rendkivili ellen6rzések esetében a kdzrem(ikodd
szervezet elGzetes értesités nélkil is végezhet hely-
szini ellendrzést. A projekttevékenységek szemléje
(jellemz8en képzések) rendszerint el6zetes értesités
nélkil zajlik.

Az egyeztetést kovetéen — annak sikerességétdl flig-
getlentl —tértivevényes levélben hivatalos értesitést
kiildenek az ellenérzésrél. Az értesités tartalmazza
a vizsgdlat id6pontjat, helyszinét, emellett felhivja a
figyelmet arra, hogy milyen dokumentumoknak, in-
formacioknak kell a helyszinen rendelkezésre allniuk
az ellendrzés sikeressége érdekében.

A helysziniellenérzés az ellenérék megbizdlevelének
bemutatdsaval kezd6dik. A helyszini ellenérzésen je-
len kell, hogy legyen a kedvezményezett szervezet
képviselGje, illetve megbizottja.

Amennyiben a képviselé vagy a megbizottja az el-
lenérzésen nem tud részt venni, az ellenérzés nem
végrehajthatd, az ellenérnek a vizsgalat akaddlyoz-
tatdsat kell régzitenie a helyszini ellenérzés jegyzé-
kdnyvében.

Szintén akadalyoztatdsi jegyz6konyvet kell felvenni,
amennyiben a helyszinen nem all rendelkezésre a
vizsgalathoz sziikséges dokumentdcid, illetve egyéb
informacid. Az ellenérzés akadalyoztatdsa akar a
szerz6dés visszamendleges megsziintetését (eldl-
1as), s6t a kedvezményezett szervezet tamogatasi
kintve, hogy a kedvezményezettek ellenérzés-tlrési,
informacid-szolgaltatasi kotelezettségének megsér-
tése ezt megalapozza.

Amennyiben az ellendrzés lefolytatdsdra lehetéség
van, a helyszini ellenérok megallapitdsaikat irasba
foglaljdk, és a lefrtakat a kedvezményezett szerve-
zet képvisel8jével vagy megbizottjdval egyeztetik.

Abban az esetben, ha a kedvezményezett nem ért
egyet az ellenérok megdllapitdsaival, ennek tényét,
valamint kifogasait a jegyz6kdnyvben régzitheti.

A helyszini ellenérzés a jegyz6konyv aldirdsaval za-
rul, melybdl egy példdny a kedvezményezett szerve-
zetnél marad, és a projektdokumentdcié részét kell,
hogy képezze.

2.3. AZ ELLENORZES
KOVETKEZMENYEI

A helyszini ellenérzések az aldbbi megallapitdsokat
tartalmazhatjak:

> a kedvezményezett szerz6désszer(, és az eléreha-
ladasi jelentésben foglaltaknak megfeleld
teljesitésének megdllapitdsa;

> hidnyossdgok feltdrasa, melyek korrekcids
intézkedésekkel kikliszobdlhetdk;

> bizonyos dokumentumok, informécidk hidnya;

> szerz8désszegés olyan esetei, melyek korrekcids
intézkedésekkel nem javithatok.

Szerz&désszer( teljesités megallapitdsa esetén az
ellen6rzési folyamat lezdrul, annak keretén belil to-
vabbi intézkedésre nem kerdl sor.

Amennyiben lehetdség van a hidnyossdgok kijavita-
sdra korrekcids intézkedések megtételével, az ellen-
6r erre fogja felhivni — az intézkedés nagysagrendjét,
korilményeit figyelembe vevd hatdridé meghatdro-
z4saval — a kedvezményezettet. Ez a hatdridé jellem-
z6en nem haladja meg a 30 napot.

Ez esetben a helyszini ellendrzési jegyzékényvben
foglalt hataridére a kedvezményezettnek igazolnia
kell, hogy a korrekciés intézkedéseket megtette.
llyen eset utdlagos ellenérzések soran jellemzdéen
nem merll fel, szinte kizdrélag folyamatban [évé
projektek esetében tud az ellenér éIni ezzel a lehe-
téséggel.

Amennyiben az ellendrzés helyszinén bizonyos do-
kumentumok nem allnak rendelkezésre, azt az ellen-
6r hidnypotldsként bekéri és utdlagosan ellendrzi.
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A helyszini ellenérzési jegyz6kdnyv ez esetben is
aldirdsra és lezdrdsra kerdl a helyszinen, az utéla-
gos vizsgalatrdl pedig jegyz6konyvi zaradék készil,
mely a helyszini ellenérzési jeqyz6kényv kiegészité-
se, a nyitva maradt kérdések megvdlaszoldsdval.

A helyszini ellenér azonban donthet Ugy is, hogy
az ellendérzés akaddlyoztatdsat rogziti, és nem hi-
anypoétladst kér, amennyiben olyan mennyiségl a
helyszinen az informaciéhiany (vagy olyan jelentés
informacidk hidnyoznak).

Bizonyos esetekben a helyszini ellendr a szerz6dés-
szegés olyan eseteit dllapitja meg, melyek nem javit-
hatdak korrekcids intézkedésekkel. Ilyen esetben ja-
vaslatot tehet bizonyos tételek elutasitdsara, illetve
szabdlytalansagi eljdrdst kezdeményezhet.

Az el6rehaladdsi jelentések esetleges kordbbi elfo-
gaddsa nem zdrja ki azt, hogy a helyszini ellen6rzés

megallapitsa a szerz&désszegést, és a Tamogatd
csOkkentse a tdmogatast, vagy eldlljon a szerz6dés-
t6l. A TAmogatd ezen joga abban az esetben is fenn-
all, ha a megvaldsitas soran és a zardst kdvetben
lefolytatott valamennyi dokumentum-alapu és hely-
szini ellenérzés hibatlannak itéli meg a projekt meg-
valésitasat, azonban példdul a fenntartdsi id6szak-
ban végzett ellenérzés hidnyossdgot allapit meg.

2.4. AZ ELLENORZESEK
TARGYA

A helyszini ellen6rzésen jellemz&en gazdasdgi ese-
mények vizsgdlata torténik meg. Valamennyi gazda-
sdgi esemény hdrom szakaszra oszthaté.

Az ellen6rzés a gazdasagi esemény egyes szakasza-
iban keletkez6é dokumentumok szemléjét, illetve tar-
talmi vizsgdlatat jelenti az aldbbiak szerint:

GAZDASAGI ESEMENY

Beszerzési szakasz

Szakmai megvaldsitas

Pénziigyi teljesités

vizsgdlata,

Kozbeszerzési Torvény hatdlya
ala nem tartozé beszerzések
vizsgdlata

vizsgdlata,

stb.

Kbézbeszerzés dokumentumainak | Felmérési napldk, tervek,
épitési, izembe helyezési napldk, | szdmviteli nyilvantartasok, stb.
4dtadas-atvétel dokumentumainak | vizsgdlata

jelenléti ivek, képzési anyagok,

Szamlak, bankszamlakivonatok,

Fizikai ellenérzés

Gazdasagi esemény egyes szakaszai 6sszhangjdnak vizsgalata

2.4.1. BESZERZESI SZAKASZ

2.4.1.1. A Kbzbeszerzési Torvény hatdlya
ald tartozod beszerzések

A tdmogatds terhére megkotott szerz6dések vonat-
kozdsadban a kedvezményezett szervezeteknek kodz-
beszerzési kotelezettsége van. A helyszini ellendr a
kdzbeszerzések dokumentdltsdgat vizsgalja. A hely-
szinen a kdzbeszerzési eljardsok vonatkozasdban az
aldbbi dokumentacionak kell rendelkezésre allnia:

Kozbeszerzési eljdras dokumentumai:

> Ajanlattételi felhivas

> Ajanlati dokumentdcio

> Megjelent hirdetmények és/vagy az ajanlattételi
felhivas kiklldését igazolé dokumentumok

> Osszeqgzés

> Megkotott szerz6dés

> Jogorvoslati eljards dokumentumai, amennyiben
relevans (eljdrds meginditdsdrdél szoélé értesités,
KDB hatarozat)

>Szamla
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> Aktualis kozbeszerzési Uitemterv
> Hivatalos kdzbeszerzési tandcsaddval kotott
szerz8dés

K6zpontositott kzbeszerzés esetében:

> A KSZF jovdhagyoé levele, mely tartalmazza az
igénybejelentd adatlapot is.

> Megrendelés

> Megrendelés visszaigazolasa

>Szamla

> Megkdtdtt szerz8dés (amennyiben relevans)

> Aktudlis kbzbeszerzési Utemterv

> Hivatalos k6zbeszerzési tandcsaddval kotott
szerz6dés

A dokumentacié rendelkezésre alldsan tul a helyszi-
ni ellendr azt is megvizsgélja, hogy a helyszinen lévé
iratok eredeti példanyai megegyeznek-e a kozrem-
kdd6 szervezet részére hitelesitett masolatban be-
nydjtott példannyal.

Az eredeti és a masolati példanyok eltérése a Ta-
mogaté megtévesztését eredményezheti, emiatt az
ilyen esetekben az ellendér javasolhatja a dontéshozé
szdmdra a tdmogatds csokkentését, illetve - sulyos
esetben — a szerz6déstdl torténd elallast.

Az ellendr javaslata sok esetben mérlegelésen ala-
pul. Amennyiben az eltérés nem érint Iényegi in-
formaciot, az ellendr Ugy is eljdrhat, hogy jelzi azt
a jegyz6konyvben, de nem tesz javaslatot tovabbi
jogkdvetkezményre.

A kdzbeszerzési eljards szabdlyszer(ségének vizsga-
lata nem helyszini ellen6rzés keretében valdsul meg,
azt a dokumentum-alapu ellenérzés vizsgdlja. Ugyan-
akkor, amennyiben a helyszini ellenér a dokumentacio
adminisztrativ ellenérzése sordn szabdlytalansdgot
tapasztal, azt a helyszini ellenérzési jegyz6kényvben
koteles rogziteni (ez az ellendérzés valamennyi mive-
letére igaz, fliggetlendl annak céljatoél).

2.4.1.2. A Kbzbeszerzési Torvény hata-
lya ald nem tartozé beszerzések

Azon beszerzések esetében, melyek nem tartoznak
a Kbdzbeszerzési Torvény hatalya ald, az dtmutatok-
ban és tdmogatdsi szerz6désekben meghatdrozott -
kapcsolddo - feltételek teljesiilését vizsgdlja a kozre-
m(kodo6 szervezet. Az egyes programok jellegliknél
fogva eltéré sajadtossdgokkal birhatnak, emiatt az
irdnyitd hatésdgok eltéré szabdlyokat hatdrozhat-
nak meg ezen kérben.

Amennyiben a széban forgd program pdlydzati Ut-
mutatdja nem hatdroz meg konkrét szabdlyokat, ab-
ban az esetben a Bizottsag 206/C 179/02 Ertelmezd
Kozleményében foglaltak figyelembe vételével kell
eljarni.

Mind a Kbt. hatdlya ald tartozé, mind az ezen kivdili
esetekben vizsgdlni fogja ez ellenér az eredeti szer-
z6dések rendelkezésre allasat. Ez a beszerzési szer-
z6déseken kivil (melyekbe beletartoznak a ,,szdm-
Ids megbizdsi szerz8dések” is) igaz a nem szdmlas
megbizasi szerz6désekre és a munkaszerzédésekre
is, tovabbd valamennyi munkavégzésre irdnyulé jog-
viszonyt rendezé szerz6désre.

2.4.2. SZAKMAI TELJESITES
SZAKASZA

A beszerzési szakasz a szolgaltatdsi szerz6dés meg-
kotésével ér véget. A szakmai teljesités ellenérzésé-
nek f6 szempontja, illetve a helyszini ellen6rok altal
megvalaszolandd Iényegi kérdés, hogy az a cél, tevé-
kenység, melynek megvalésitdsara a kedvezménye-
zett szervezet a tdmogatdst igénybe veszi, megva-
I6sult-e, és az megfelel a tdmogatdasi szerz6désben
foglalt feltételeknek.

A beszerzési szakasz a szerzddés megkotésével
ér véget. A szakmai teljesités vizsgalata térténhet
utélagos ellenérzés keretében, illetve kdzbensd
helyszini ellenérzés keretében. Az ellendrzések f6
szempontja, illetve a helyszini ellenérék altal megva-
laszolandé Iényegi kérdés, hogy az a cél, tevékeny-
ség, melynek megvaldsitdsdra a kedvezményezett
szervezet a tdmogatdst igénybe veszi, megvald-
sult-e, és az megfelel-e a tdmogatdsi szerz6désben
foglalt feltételeknek.

Lathaté tehdt, hogy az ellenérzések nem kizadrdlag
a célok megvaldsuldsat vizsgaljak, hanem azt, hogy
ezek a célok a szerzédésekben, jogszabdlyokban
meghatdrozott feltételeknek megfelel6 keretek ko-
z6tt teljestilnek-e.

Egy tdmogatds, tdmogatdsi szerzédésben megha-
tdrozott céljdnak tekintjik példdul egy képzés lebo-
nyolitdsat. Ugyanezen szerz8désben adminisztrativ
feltételként kerilt meghatadrozdsra az, hogy az el-
szdmolandd szamlakat a kedvezményezettnek zara-
dékkal kell ellatnia.
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Az ellendr mindkét szempontot koteles vizsgadlni, és
mindkét szemponttdl vald eltérés esetén jogkovet-
kezményt alkalmazni. A palydzat abban az esetben
sem lesz tdmogathatd, ha a céljai nem valdsulnak
meg, és abban az esetben sem, ha az elszdmolandé
szamldkat a kedvezményezett szervezet nem latja el
zaradékkal. Lathaté tehat, hogy egyes feltételek tel-
jesitésének hidnya olyan sulyu jogkdvetkezménnyel
jar, mint a célok elmaradasa.

Fentiek mellett bizonyos feltételeket amiatt tdmasz-
tott a tdmogatd, mert ezen feltételeken keresztil
ellenérizhetd a célok teljesitése. A kedvezményezett
szervezetek gyakran hivatkoznak arra, hogy a koz-
rem(ikod6 szervezet formai szempontokat vizsgal,
és a tartalmi szempontokat figyelmen kivil hagyja.
Annak megitélése, hogy egy rendezvény, képzés -
tartalmilag - milyen min&ségd, és annak tarsadalmi
hasznossdga megfelel-e a tamogaténak, objektiv
maédon a legtdbb esetben nem itélheté meg. Ezzel
szemben a tdmogatd 4ltal tdmasztott adminisztra-
tiv, pénzigyi, formai stb. feltételek altaldban objektiv
mddon vizsgdlhaték. Mind a tdmogatd, mind a ked-
vezményezett szervezet szempontjdbél elvarhato,
hogy a vizsgalatok targyilagosan — a sajatossdgok fi-
gyelembe vételével -, egységesen torténjenek meg,
amit ezen feltételek és ellen6rzésik tesz lehetévé.
Emellett a szakmai teljesités - tekintettel az utélagos
ellenérzésekre - legtobb esetben csak a palydzatok,
projektek formai elemein keresztil itélhet6 meg.

A szerz6dések teljesitésének szakmai vizsgalata - fi-
gyelembe véve a projektek sokszin(iségét - szamos
dokumentumon keresztil térténik meg. Mint emli-
tettlk, a dokumentum-alapul és a helyszini ellenér-
zések egymast kiegészitve miikodnek, és szolgdltat-
nak informaciot a déntéshozd szamara.

Annak érdekében, hogy a folyamatba épitett ellen-
6rzés egésze atlathatd legyen, az aldbbiakban példa-
1626 jelleggel felsoroljuk mind a dokumentum-alapd,
mind a helyszini ellenérzés vizsgdlati szempontjait,
megjeldlve az alapértelmezés szerint a helyszinen
végzendod ellendrzési mlveleteket (bekeretezett ré-
szek), figyelembe véve a tdmogatdasi szerz6désekben
is hivatkozott dokumentum-matrix tartalmat. A fel-
sorolds a vizsgdlandé dokumentum megnevezésén
belll tartalmazza a vizsgdlati szempontot, valamint
azt a kérdést, amelyre az ellenérzésnek valaszt kell
adnia. A leirtak tdjékoztatd jelleglek, a kozremUko-
dé szervezet ezektdl eltéré médszerek és dokumen-
tumok alapjan is folytathatja ellenérzéseit.

Beruhdzdsok ellenérzése (a helyszini ellenérzés
szempontjai a 2.4.4.5. alpontban taldlhatdk, tekin-
tettel terjedelmukre)

Kivitelezdi szerz6dés

> Szerz8d6 felek megfelel6sége (A szerzddés a ked-
vezményezett és a beszerzési eljdrds sordn kivdlasz-
tott nyertes, mint szerz8dd felek k6zott kdttetett?)

> Datumok megfelelésége (A szerzddés hatadlyba
1épése nem kordbbi, mint a pdlydzat befogaddsa-
nak ddtuma? (kivéve az elbkészités koltségeit.) A
projekttevékenység befejezésének hatdrideje nem
késébbi, mint a projekt megvaldsitds lezdrdsanak
tervezett datuma? Az egyes mérféldkévek és a rész-
szamldk kibocsatdsanak (litemezése dsszhangban
van a tényleges teljesitéssel?)

> Osszeg megfelelésége (A szerzddésben szerepld
véllaldsi 6sszeg a tamogatdsi szerz6dés szerint az
adott tevékenység elvégzésére rendelkezésre allo
keretet meghaladja? Amennyiben egy beszerzési
elidrds keretében tébb tevékenységre szerz6dott a
kedvezményezett a kivitelezével, ugy a szerzédés-
ben jol elkilbnithetd, hogy mely tevékenység és
mekkora dsszeg kapcsolddik ténylegesen €s szoro-
san a projekt megvaldsitdsahoz?)

> Szerz6dés targydnak megfelelésége (A kivitelezdi
szerz8dés a pdlydzatban és a tamogatasi szerz6dés-
ben régzitett, projekt keretében elszamolhatd te-
vékenységre vonatkozik? Amennyiben a szerz6dés
mds elemeket is tartalmaz, akkor azok jol elkilonit-
hetbk a projekt keretében megvaldsitandoktdl?)

Hatdsagi engedélyek

> Hatésdgi engedély megfelelésége (A hatdsdgi en-
gedély rendelkezésre 3lI? Az engedély-mddositdso-
kat benydujtottak? Az engedély a projekttevékeny-
séghez kapcsolddik? Az engedély hatdlyos?)

> Haszndlatbavételi engedély megfelelésége (zdrds-
kor) (Rendelkezésre dllI? A projekttevékenységhez
kapcsolddik? Az engedély hatdlyos?)

2003. évi CXXIX. térvény, illetve FIDIC szabdlyok
szerinti (vagy azzal egyenértéki) mérndkjelentés
- 250 millié Ft tdmogatdsi 6sszeq folott

> Jelentés 6sszhangja a szdmldval (A kidllitott szam-

la dsszhangban van a mérndkjelentéssel, korldtozo
zdradék esetén csak a mérndk dltal jovdhagyott
tamogatdsi dsszeget igényli a kedvezményezett?
A mérnékjelentés alapjan a szamla a megkétott ki-
vitelez8i szerz8désnek megfeleld tevékenységek
elvégzésérdl szol? Az elkészités datuma a szamlan
szerepld teljesités datumdndl nem régebbi?)
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> Jelentés 6sszhangja a szerzdédéssel (A projekt ke-
retében, @ mérnéki tevékenyséqg elldtdsat szerzédé-
ses jogviszony alapjan teljesité mérnék készitette?)

Mérnéki /muszaki ellendr igazoldsa - 5-250 millié
Ft tdmogatasi 6sszeq k6zott

>1gazolas rendelkezésre dllasa (Rendelkezésre dll-e?
(@ kiallitott szamlan, vagy kiilén dokumentumként))
> lgazolas 6sszhangja a szamlaval (Elkészitésének
ddtuma a szémlan szerepld teljesités ddtumanal nem
régebbi? A kidllitott szamla 6sszhangban van a mér-
nék / mdszaki ellendr igazoldsaval, korlatozo zaradék
esetén csak a mérnék / mdszaki ellendr altal jovaha-
gyott tamogatdsi dsszeget igényli a kedvezménye-
zett? A kedvezményezett a mérndk / mdszaki ellendr
dital jovdhagyott tevékenységet és dsszeget kivanja
elszamolni a megfeleld kéltségvetési sorok terhére?)
> lgazolds 6sszhangja a szerz6déssel (A projekt ke-
retében, a mérndki / mdszaki ellendri tevékenység
elldtdsat szerzédéses jogviszony alapjan teljesité
mérndk / mdszaki ellendr készitette?)

Véllalkozé nyilatkozata a teljesitésrél - 5 millié Ft

tdmogatdsi 6sszeq alatt

> Nyilatkozat rendelkezésre alldsa (Rendelkezésre
anz)

> Nyilatkozat megfelelsége (A kedvezményezett
aldirta?)

> Nyilatkozat 6sszhangja a szerz6déssel (A kivitele-
z0i szerzddéssel 6sszhangban van? (6sszeg és telje-
sitett feladat szerint))

> Nyilatkozat &sszhangja a szamlaval (A szamldval
dsszhangban van (6sszeg és teljesitett feladat sze-
rint))

> Nyilatkozat ddtuma (Ddtuma a tényleges teljesités-
nél nem régebbi?)

Engedélykoteles épitési beruhazdsnal, feldjitdsndl
épitési napld

> Epitési napld rendelkezésre &lldsa? (Rendelkezésre
alnz)

> Epitési napl6 dsszhangja a palyazattal (Az elsé be-
jegyzés nem régebbi, mint a pdlydzat befogaddsd-
nak datuma? (kivétel el6készitési kbltségek))

> Epitési naplé 6sszhangja a szerz6déssel (Az elsé
bejegyzés nem régebbi, mint a kbzbeszerzés szaba-
lyainak, illetve a szerz8dd hatdsdg dltal eldirtaknak
megfelelden lefolytatott beszerzés eredménye alap-
jan megkdtétt kivitelezdi szerz8dés?)

Nem engedélykoételes épitési beruhdzdsnal kivite-
lezé nyilatkozata a kezdésrél

> Nyilatkozat rendelkezésre alldsa (Rendelkezésre
alnz)

> Megfelel6séqg (A kedvezményezett aldirta?)

> Osszhang a pdlyazattal (A kezdés détuma nem ko-
rabbi, mint a pdlydzat befogaddsanak ddatuma? (ki-
vétel el6készitési kbltségek))

Eszkozbeszerzés
Szallitéi szerz6dés / irdsos megrendeld / Nyilatko-
zat, hogy nem kotott szerzédést

> Szerz8dd6 felek (A szerz8dés a kedvezményezett és
a beszerzési eljgrds sordn kivdlasztott nyertes, mint
szerzddd felek kézott kottetett? A szerzédést mind-
két fél aldirta?)

> Datumok (A szerzédés hatdlyba lépése nem ko-
rabbi, mint a palydzat befogaddsanak datuma? (Ki-
vétel el6készitési kbltségek.) A projekttevékenység
befejezésének hatdrideje nem késébbi, mint a pro-
jekt-megvaldsitds lezdrdsanak tervezett datuma?
Amennyiben részteljesités és részszamlak benyujta-
sa lehetséges, Ugy az egyes teljesitések és a rész-
szamldk kibocsatdsanak (litemezése dsszhangban
van-e a tényleges teljesitéssel?)

> Osszeqg (Amennyiben egy beszerzési eljdrds kere-
tében tobb eszkbz beszerzésére szerz8dott a ked-
vezményezett a szdllitéval, ugy a szerzédésben jo!
elkiilénithetd, hogy mely eszk6z6k és mekkora 6sz-
szeg kapcsolodik ténylegesen és szorosan a projekt
megvaldsitdsahoz?)

> Az irdsos megrendel§ 6sszhangja az ajanlattal (A
megrendelés Osszege, tételei szerepelnek benne,
vagy hivatkozik a szallité drajanlatdra?)

> Megrendeld 6sszhangja a szamlaval (Ddtuma meg-
elézi a szamla szerinti teljesités datumadt?)

Szallitélevél

> Osszhang a szerz8déssel és a pélyazattal (A szdlli-
toi szerzédésben feltiintetett, illetve a pdlydzat alap-
jan beszerezni kivant eszkézoket tartalmazza?)

> Osszhang a szdmlaval (Kidllitdsdnak ddtuma 6ssz-
hangban van a szamldn szerepld teljesités idépont-
javal?)

> Sz4allitdlevél és vamaru nyilatkozat 6sszhangja (A
termékek eredete a szallitélevél és a vamaru nyilat-
kozat / vdmhatdrozat Osszevetése alapjan beazono-
sithato?)
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Atadas-atvételi jeqyz8kdnyv (amennyiben a szdm-
1an a szallitéi szerzédés alapjan szallitandé egyes
tételek beazonosithatdak és a kedvezményezett az

adtvételt a szamldn aldirdsaval igazolja, akkor kilon
atadds-atvételi jeqyz6kdnyvre nincs sziikséqg)

> Osszhang a szerz8déssel és a pélyazattal (A szdlli-
toi szerzédésben feltiintetett, illetve a pdlydzat alap-
jan beszerezni kivant eszkézoket tartalmazza?)

> Osszhang a szdmldval (Osszege és tételei a kapcso-
16d0 szamldval ésszhangban vannak? Kidllitdsanak
ddtuma 6sszhangban van a szamlan szerepld telje-
sités idépontjdval?)

> Jegyz6kdnyv megfelelésége (Mind a szallité, mind
a kedvezményeczett dltal aldirdsra kerdilt?)

Uzembe helyezési okmanyok

> Rendelkezésre allds (Az dzembe helyezési okma-
nyok rendelkezésre dllnak?)

> Osszhang a pélyazattal (A projekt keretében leszdl-
Iitott eszkéz6khdz kapcsolddnak?)

Eredetigazolds az elad6tdl (hasznalt eszk6z6k ese-

tén)

> Rendelkezésre allds (Az eredetigazolds rendelke-
zésre dll?)

> Eredet beazonosithatésdaga (Az dru eredete be-
azonosithaté? (A szdrmazdsndl a Kézbeszerzési
Torvény dltal is figyelembe vett Uruguayi Egyez-
ményben meghatdrozott orszagokbdl szarmazhat a
beszerzett dru))

> Osszhang a projekttel (Az eredetigazolds beazono-
sithatéan a projekt keretében beszerzett hasznalt
eszkdzhéz kapcsolodik?)

Vamadru nyilatkozat és vdmhatdrozat (amennyiben
az eszkozt a kedvezményezett nem hazai forgal-

mazén keresztiil, hanem kbézvetlenidl kilféldrdl
szerzi be)

> Rendelkezésre 48llds (A nyilatkozat rendelkezésre
alnz)

> Osszhang a projekttel (A vdmdru nyilatkozat / vém-
hatdrozat beazonosithatéan a projekt keretében be-
szerzett eszk6zh6z kapcsolodik?)

Nyilatkozat, hogy az eszkdz kordbbi beszerzése

az el6z6 hét év sordn nem nemzeti vagy kdzosséqi

tamogatds igénybevételével tértént (hasznalt esz-
k6z esetén)

> Rendelkezésre 4allds (A nyilatkozat rendelkezésre
alnz)
> Megfelel6séqg (A kedvezményezett aldirta?)

Szolgaltatasok igénybevétele

Szerzddés

> Szerz6d6 felek vizsgdlata (A szerzddés a kedvez-
ményezett és a beszerzési eljards soradn kivalasztott
nyertes, mint szerzddd felek kézott kottetett? A
szerzd8dést mindkét fél aldirtat?)

> Datumok (A szerzédés hatdlyba lépése nem ko-
rabbi, mint a palydzat befogaddsdanak datuma? (Ki-
vétel el6készitési kbltségek.) A projekttevékenység
befejezésének hatdrideje nem késébbi, mint a pro-
jekt megvaldsitds lezdrdsanak tervezett datuma?
Amennyiben részteljesités és részszamlak benyujta-
sa lehetséges, Ugy az egyes teljesitések és a rész-
szamldk kibocsatdsanak (litemezése dsszhangban
van-e a tényleges teljesitéssel?)

> Osszeq (A szerzédésben szerepld Gsszeg a tdmo-
gatdsi szerzédés szerint az adott tevékenység el-
végzésére rendelkezésre dlld keretet meghaladja-e?
A szerzddés részét képezd feladat meghatdrozas
alapjan beazonosithatoé, hogy kizdrélag a projekt
megvaldsitds keretében elszamolhatd tevékenysé-
geket tartalmaz? Amennyiben egy beszerzési elja-
rds keretében tobbféle szolgdltatds beszerzésére
szerzddétt a kedvezményezett a szolgdltatéval, ugy
a szerzdédésben (feladat meghatdrozdsban) jol elki-
I6nithetd, hogy mely szolgaltatds és mekkora 6sszeg
kapcsolddik ténylegesen és szorosan a projekt meg-
valdsitdsahoz?)

Mintapéldany a tarqgyiasult szolgaltatdsrél

> Rendelkezésre allds (Amennyiben a projekt kere-
tében a nyomdai szolgdltatdst (pl.: nyilvdnossag ke-
retében brosdra, plakdt, stb. készitése) is el kivdnja
a kedvezményezett szamolni, akkor egy kételes pél-
ddny rendelkezésre all?)

Képzési szolgaltatas

> Részvételt igazolo jelenléti ivek (A jelenléti ivek
rendelkezésre dlinak? A jelenléti ivek a projekt ke-
retében megvaldsitott képzéshez kapcsolddnak?
A jelenléti iven szerepld Iétszam az elszamolt
koltségekkel dsszhangban van? (Amennyiben a
kéltség elszdmoldsa a résztvevdk létszama alap-
jan toérténik.) A jelenléti iv hitelt érdemiden ald-
tdmasztja a célcsoport képzésen valo részvételét
(szerepel rajta a képzés megnevezése, idépontja
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- mely napon, hdany dratdl hany drdig zajlott -, cél-
csoporttagok neve, aldirdsa, stb.?)
> A képzd intézmény 4ltal kidllitott, a képzés sike-
res elvégzését igazold dokumentumok egy maso-
lati példanya rendelkezésre all?
> Akkreditacio (A képzés az akkreditalt képzési prog-
ramnak megfelelSen zajlott? Az akkreditdcio a kép-
z8s lefolytatdsa alatt folyamatosan érvényes volt?)

Altalanos (rezsi) kdltségek
Nyilatkozat

> Rendelkezésre allas (Nyilatkozat rendelkezésre all?)
> Megfelel6séqg (A kedvezményezett aldirta? Az dta-
lany aranya meghatdrozdsra kerlilt a tamogatds sza-
zalékdban?)

Osszesitd (ardnyositas esetén)

> Megfeleléséqg (A kedvezményezett arra jogosult
képviselGje aldirta az dsszesitd tabla aljan talalhato
nyilatkozatot és az eredeti példanyt benydujtottak?
Az dsszesitén kizdrdlag a rezsi kategdridban elsza-
molhatd tételek szerepelnek?)

> Osszhang a bizonylatokkal (Az dsszesité minden
tételénél fel van tiintetve a kifizetését igazolé bi-
zonylat sorszama és kiegyenlitési ddtuma?)

> Egyez6ség EMIR-rel (Az dsszesitd alapadatai meg-
egyeznek az EMIR-ben régzitett adatokkal?)

Ardnyositdsi médszer leirdsa (ardnyositds esetén)

> Megfelel6séqg (A kedvezményezett aldirta, €s
az elsé, rezsi-elszémoldst is tartalmazo kifizeté-
si igényléssel egyiitt benydjtotta az ardnyositdsi
modszer leirdsat? Az ardnyositds modszere rea-
lis, a projekt kéltségvetésében meghatdrozott és
jovdhagyott 6sszeghez igazodik)

Bérleti dijak (fold, ingatlan)
Bérleti szerz4dés

> Megfelel6ség (A szerz8dést a kedvezményezett
(mint bérld) és a bérbeadd képviseldi is aldirtak? A
szerz8dés alapjan a projekt céljdra felhasznalni ki-
vant fold, ingatlan beazonosithato (helyrajzi szam)?
A szerz6dés a projekt megvaldsitdsahoz szorosan
kapcsolddik, az ingatlan bérlete a projekt sikeres
megvaldsitdsahoz sziikséges? A bérleti dij a piaci
drnak megfelel6? A szerzddés alapjan a bérleti dij
projekt terhére elszamolni kivant 6sszege pontosan
beazonosithatd?)

Ardnyositdsi mdédszer leirdsa

> Aranyositds médszere (Rendelkezésre all? A ked-
vezményezett aldirta? Az ardnyositds modszere red-
lis, a projekt kéltségvetésében meghatdrozott és jo-
vdhagyott 6sszeghez igazodik? A szamitdsi modszer
alapjan meghatdrozott arényos kéltség dokuments-
I/dsa rendelkezésre dll?)

Lizing dijak
Lizingszerzddés

> Megfelel8séq (A szerzddést a kedvezményezett és
a lizingbe adé képviseldi is aldirtak?)

> Osszhang a projekttel (A szerzédés targya a projekt
megvaldsitdsahoz szorosan kapcsolddik, a lizing tar-
gya a projekt sikeres megvaldsitasdhoz sziikséges?)
> Lizingdij (A lizingdij piaci drnak megfelel6? A
szerzddés alapjan a projekt terhére elszamolni ki-
vant lizingdij 6sszege pontosan beazonosithato? A
szerzédésben szerepld datumok alapjdan pontosan
beazonosithatd, hogy a felmerild lizing kéltségek
mekkora része szamolhato el a projekt-megvaldsitads
idétartamdra?)

Pénziigyi értesité

> Rendelkezésre allas (Pénzligyi értesitd rendelke-
zésre dll?)

> Osszhang a projekttel (Az értesitd a projekt kere-
tében elszamolni kivant lizingszerzédéshez kapcso-
16dik?)

AFA bekéré
> Rendelkezésre allas (Rendelkezésre all?)
> Osszhang a projekttel (A projekt keretében elszd-

molni kivant lizingszerzédéshez kapcsolddik?)

Lizingcéqg nyilatkozata a tulajdonjoqg atszalldsardl

> Lizingcég nyilatkozata a tulajdonjog atszalladsarol
(Rendelkezésre 4117 A lizingbe add dllitotta ki? A pro-
jekt keretében elszamolni kivant lizingszerzédéshez
kapcsolédik? A tulajdonjog a kedvezményezettre
5z3ll dt?)

Személyi jelleqgli koltségek

Osszesitd - személyi jelleqU kdltségek (bér és jarulé-
kai, étkezési hozzdjarulds)

> Megfeleléség (A kedvezményezett arra jogosult

képviselGje aldirta az dsszesitd tabla aljan taldlhato
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nyilatkozatot és az eredeti példanyt benyujtottak?)
> Osszhang a projekttel (Az dsszesitén kizdrdlag a
projekt menedzsment tevékenységében / megvald-
sitdsaban résztvevék személyi jellegd kéltségei ta-
ldlhatdk? Az 6sszesitén minden tételnél beazonosit-
hatd, hogy mely kéltségvetési sor terhére kivanja azt
a kedvezményezett elszamolni? A kiaddsok a projekt
menedzsmentjéhez / megvaldsitdsahoz szorosan
kapcsolédnak, a projekt keretében elszamolhatok?
A jdrulékok a mindenkor hatdlyos jogszabdlyoknak
megfeleléen, az elszamolni kivant bérrel ardnyosan
kerliltek megallapitasra? Az elszamolni kivant téte-
lek a projekt magvaldsitds idétartama alatt merdiiltek
fel (kivétel: elGkészités kiltsége)?)

> Osszhang a kifizetési bizonylattal (Az dsszesitd
minden tételénél fel van tiintetve a kifizetését igazo-
16 bizonylat sorszéama és kiegyenlitési ddtuma?)

> Osszhang az EMIR-rel (Az Osszesité alapadatai
megegyeznek az EMIR-ben régzitett adatokkal?)

Munkaszerz8dés / Megbizdasi szerzédés

> Hitelesséq (A szerzddd felek aldirtak?)

> Hatdlyossdq (A projekt megvaldsitds idétartama
alatt hatdlyban van?)

> Osszhang a projekttel (A projekt keretében végzett
tevékenység (is) megtaldlhato benne?)

Munkaid6 nyilvantartds (ha nem a teljes bérkolt-
séqg keriil elszdmoldsra az adott projekt terhére)

> Rendelkezésre allas (Rendelkezésre &l1?)

> Osszhang a projekttel (A projekt keretében elszd-
molni kivant kéltségek felmeriilésének iddszakdban
a k6zremUkodd személy a projekttel kapcsolatos te-
vékenységet végzett?)

Munkakoéri leiras

> Rendelkezésre allas (Rendelkezésre &117?)

> Ervényesséqg (A munkditatd és a munkavdllald is
aldirta?)

> Projekttel valdé 6sszhang (A munkakédri lefrdsban
szerepld tevékenység (részben, vagy egészben) a
projekt megvaldsitdsdahoz kézvetleniil kapcsolodik,
a projektben résztvevd személy projektben elldtott
tevékenységét tartalmazza?)

> Hatdlyossdg (A projekt-megvaldsitds idétartama
alatt hatdlyban van?)

Bérjeqyzék/ fizetési jeqyzék illetményekrdl
> Rendelkezésre 3llas (Rendelkezésre &ll?)
> Osszhang az 6sszesitével (A bér- és jdrulékdsszesi-

tén szerepld tételek beazonosithatdak rajta?)

Etkezési hozzajarulas (személyi jellegi
koltségosszesito része)
Atadés-atvételi igazolds

> Rendelkezésre allas (Rendelkezésre dll7?)

> Azonosithatdsag (A kiadott utalvanyok sorszam
alapjan beazonosithatéak?)

> Osszhang a projekttel (Ddtuma egybeesik az
Osszesitén szerepld projekt megvaldsitdsi idé-
szakkal?)

Utikdltség, kikiildetés (napidij és szallas)
koltsége
Osszesité - Gtikdltség és kikiildetés

> Hitelesséqg (A kedvezményezett arra jogosult kép-
viselbje aldirta az 6sszesitd tabla aljdn taldlhatd nyi-
latkozatot és az eredeti példdnyt benydujtottdk?)

> Osszhang a projekttel (Az dsszesitén kizdrdlag a
projekt menedzsment tevékenységében / megva-
I0sitdsdaban résztvevdk utikdltségeit €s kikildetési
kéltségeit tartalmazza? Az dsszesitén minden té-
telnél beazonosithatd, hogy mely kéltségvetési sor
terhére kivanja azt a kedvezményezett elszamolni?
A kiaddsok a projekt menedzsmentjéhez / megvald-
sitdsahoz szorosan kapcsolddnak, a projekt kereté-
ben elszamolhatok? Az elszamolni kivant tételek a
projekt magvaldsitds idétartama alatt meriiltek fel?
(kivétel: elGkészités kéltsége))

> Tényleges felmerilés (Az elszdmoldsok vagy szam-
la alapuak, vagy a mindenkori APEH irdnymutatds-
nak megfelel8en kerliltek elkészitésre?)

> Osszhang a bizonylatokkal (Az dsszesité minden
tételénél fel van tiintetve a kifizetését igazoloé bi-
zonylat sorszdma és kiegyenlitési ddtuma?)

> Egyez6séqg EMIR-rel (Az 6sszesitd alapadatai meg-
egyeznek az EMIR-ben régzitett adatokkal?)

Kikildetési rendelvény

> Rendelkezésre allas (Rendelkezésre all?)

> Osszhang a projekttel (Tételei az (tikbitség és
kikiildetési kltség-Gsszesitd tételeivel 6sszhang-
ban vannak? (ki, mikor, hova utazik, aldiras, telje-
sités igazoldsa, ddtumok, stb.))
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Jelenléti iv (mely munkanapokon dolgozott és mi-

kor nem)

> Rendelkezésre allas (Rendelkezésre dll7?)

> Osszhang a projekttel (Adatai az (tikéitség és
kikildetési kéltség-Gsszesitd tételeivel 6sszhang-
ban vannak?)

Utnyilvantartas (gépjarmi hasznalata esetén a

fentieken kivil)

> Rendelkezésre allas (Rendelkezésre 4ll7?)
> Osszhang a projekttel (Adatai a kikiildetdsi kéit-
ség-dsszesitd tételeivel sszhangban vannak?)

Szervezet gépkocsi-haszndlatra vonatkozé eljaréa-
si rendje

> Rendelkezésre allas (Rendelkezésre dll7?)

> Hatdlyossdg (Hatdlyos?)

> Kbltségek megfeleldsége (A kdltség elszamolad-
Sok 8sszhangban vannak vele?)

Menetlevél (szigord szamadas ala vont nyomtatvany)

> Rendelkezésre allas (Rendelkezésre d1/?)

> Ervényesséq (Az arra felhatalmazott személyek
irtdk ald?)

> Osszhang az dsszesitével (Az Utikéitség-dssze-
sité tételeivel 6sszhangban van?)

Jegy vagy szamla (sajat nyilvdntartds szerint, to-

megkozlekedés hasznalata esetén a fentieken kiviil)

> Rendelkezésre allas (Rendelkezésre d1/?)
> Osszhang az dsszesitével (Az Utikoltség bsszesi-
téhoz kapcsolddik?)

A szervezet belfdldi/kulfoldi kiklildetésre vonatko-

26 eljarasi rendje, mely tartalmazza azon koltség-

tipusokat, melyek a kiilféldi kiklildetés sordn elsza-

molhatdak (kiklildetés (napidij, szallds) a fentieken

kiviil)

> Rendelkezésre 4llas (Rendelkezésre dll?)

> Hatdlyossaqg (Hatdlyos?)

> Osszhang az elszédmoldsokkal (A kéltségelszd-
moldsok 6sszhangban vannak vele?)

Ertékcsokkenés
(Ilyen mélységl ellendrzés akkor sziikséges, ha a
projekt keretében az értékcsokkenés keriil elszamo-

lasra, nem az eszkdz beszerzése, amihez értékcsok-
kenés kapcsolddik)

Osszesitd az elsz&molni kivant értékcsékkenésrél

> Egyez6ség a konyvelési adatokkal (Az Osszesitd
adatai megegyeznek az egyedi kartonokon elsza-
molt dsszegekkel, vagy a kényvelési Gsszesitd bi-
zonylattal (,,f6kényvi feladdssal’”)?)

EszkdzOk analitikus nyilvantartd kartonja

> Osszhang a szdmldval, aldtdmasztd bizonylatok-
kal (Eszkéz analitikus nyilvantarto kartonja meg-
egyezik a beszerzés szamldjaval (eszk6zazonosito
megegyezik, beszerzési érték megfelel a szamla(k)
szerinti 6sszegeknek, az aktivdlds datuma egyezik
az annak alapjaul szolgalo bizonylattal)?)

> Osszhang a projekttel (elkiil6nitési kotelezett-
Ség) (A kartonon a projektre vald hivatkozds sze-
repel?)

Az elszamolt értékcsdkkenésre vonatkozé f6kony-

vi feladds, analitika)

> Elszamolas 6sszhangja a f6konyvvel (Az elhatd-
rolt bevétel az elszamolt értékcsékkenéssel azo-
nos dsszegben jelenik-e meg a rendkivliili bevéte-
lek kéz6tt, ha eldleg folydsitds tértént az eszkéz
beszerzésére vonatkozéan?)

> Osszhang a kartonok adataival (Az elszdmolt
értékcsdkkenésre vonatkozd kényvelési 6sszesité
(analitika) megegyezik a kartonokon elszamolt-
tal? (megléte nem kételezd, de amennyiben nincs,
akkor a fékényvben egyedileg jelenik meg az el-
szdmolds, az egyedi kartonoknak megfeleléen))

Az elszdmoldsi mdédszert meghatdrozé szdmviteli

politika (akkor szilikséges a vizsgdlata, ha az elsza-

molandé értékcsékkenés mértéke eltér a tarsasdqi
adé térvényben elismert mértéktdl)

> Osszhang a szamviteli politikdval (Az elszdmolt
értékcsbkkenés 6sszhangban van a szamviteli po-
litikdban meghatdrozottal?)

Sajat teljesités
Osszesitd - a belsé teljesités alapjan elszamolni ki-
vant dsszegrél

> Hitelesséqg (A kedvezményezett arra jogosult képvi-
seldje aldirta, az eredeti példanyt benyujtottak?)
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> Osszhang a projekttel (Az &sszesitd kizdrélag a
sajdt teljesitésben megvaldsult tevékenységeket
tartalmazza? A kiaddsok a projekt megvaldsitasa-
hoz szorosan kapcsolddnak, a projekt keretében
elszamolhatdk? Az elszamolni kivant tételek a pro-
jekt-magvaldsitds idétartama alatt meriiltek fel? Az
Osszesitd minden tételénél fel van tiintetve a kifi-
zetését igazold bizonylat sorszdma és kiegyenlitési
ddtuma?)

> Osszhang az EMIR adatokkal (Az 8sszesitd alapada-
tai megegyeznek az EMIR-ben régzitett adatokkal?)

Sajat teljesitéshez kapcsolédé szdmlak, szdmviteli
bizonylatok, kimutatdsok

> Rendelkezésre allds (Rendelkezésre dlinak, benydj-
tdsra kerliltek?)

> Osszhang a projekttel (Az dsszesitd tdbldval 6ssz-
hangban vannak? A projekt megvaldsitasahoz szo-
rosan kapcsolédnak?)

> Ténylegesséqg (Valdban felmeriilt, kiegyenlitett
kéltségekrdl szélnak?)

Nyilatkozat sajat teljesitésrél

> Rendelkezésre allas (Rendelkezésre &l1?)
> Hitelesséqg (A kedvezményezett aldirta?)

Annak igazoldsa, hogy a sajat teljesitésbe bevont
eszk6z a kedvezményezett tulajdonat képezi

> Rendelkezésre allas (Rendelkezésre 411?)

Szervezet 6nkdltség-szdmitdsi szabdlyzata

> Rendelkezésre 4llas (Rendelkezésre dll?)

> Hatdlyossaqg (Hatdlyos?)

> Osszhang az elszdmoldsokkal (A kéltségelszd-
moldsok 6sszhangban vannak vele?)

Teljesitésigazolas

> Rendelkezésre allas (Rendelkezésre &117?)

> Megfelel6séq (A kedvezményezett aldirta?)

> Osszhang a szdmlaval és a szerz8déssel (A kidlli-
tott szamldval és a szolgdltatdi szerzédéssel ssz-
hangban van?)

> Osszhang a projekttel (A tevékenység projekthez
vald kapcsoldddsa vildgosan kiderdil beldle?)

2.4.3. PENZUGYI RENDEZES
SZAKASZA

A szakmai teljesités szakasza a teljesitési igazoldsok
kiallitdsadval zarul. Ezt kovet6en bocsatja ki a sz4allitd
az elvégzett tevékenységrél a szamlat, majd ez utdn
kerlil szamfejtésre a megbizasi dij, munkabér, illetve
torténik meg az ellenérték atutaldsa, kifizetése és
konyvelése. A gazdasdgi esemény ezen szakaszaban
jellemzéen az aldabbi dokumentumok sziletnek, me-
lyek vizsgdlata a helyszini ellenérzésen is megtorté-
nik - természetesen mds szempontok alapjan, mint a
dokumentum-alapu ellenérzés soran:

>szamla,

> kiadasi pénztarbizonylat,
> bankszdmlakivonat,

> szdmviteli nyilvantartas.

A helyszini ellenérzés sordn — a pénzlgyi szakasz
vonatkozdsdban - szintén nem elsésorban tartalmi
vizsgalat, hanem adminisztrativ ellenérzés torténik.
Ennek sordn az aldbbi szempontokat vessziik figye-
lembe:

> a kedvezményezett a projekt gazdasdgi eseményei-
rél naprakész elkilonitett nyilvdntartdst vezet;

> az eredeti szdmldk rendelkezésre allnak;

> az eredeti szamlak zdradékoltak, és a zaradék a
kdzrem(ikodd szervezet részére masolatban benyuj-
tott példanyon feltlintetett zaradékkal teljesen meg-
egyez6(!) helyen van;

> az eredeti bizonylatokon mdas tamogatdsi forras
igénybevételére utald jel (pecsét, szdveg, aldiras)
van-e, amennyiben igen, a bizonylat értéke megfele-
I6en megbontdsra keriilt;

> a tamogatas felhasznaldsa a tdmogatasi, illetve az
elszamoldsi id8szakban tértént;

> a tényleges pénzmozgas (dtutalds, kifizetés) a pa-
lydzati céloknak megfelel6 (nem valdsult meg a ta-
mogatds céltdl eltéré felhaszndldsa);

A kdzrem(ikddd szervezet részére benyujtott maso-
latokat - beleértve a szamlak mdsolatat is - a ked-
vezményezett szervezet képviselGje hitelesiti, azaz
arrél nyilatkozik, hogy a mdsolat az eredetivel min-
denben megegyezik. Amennyiben tehdt a helyszini
ellenér a masolat és az eredeti kozotti eltérés allapit
meg - ami jellemz8en a zdradék vizsgalat soran for-
dul el6 - szerz6désszegést fog megallapitani.
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A masolat és az eredeti példdny kiilonbdzdsége
esetén a hitelesités a kedvezményezett valétlan tar-
talmu nyilatkozatat jelenti, ami akar a szerz6déstdl
torténd elallast, illetve a kedvezményezett szervezet
tdmogatasi rendszerbdl térténé kizardsat is ered-
ményezheti.

Nem &sszekeverendd tehat a zaradékolds és a hite-
lesités kovetelménye. A zdradékolds a t6bbszoros
dllami tdmogatdsbdl torténd finanszirozas elkerilé-
sének eszkdze, és a gyakorlatban azt jelenti, hogy a
kedvezményezett szervezet a szamlak, bizonylatok
eredeti példanyaira feljegyzi, hogy az melyik projekt
(szerz6dés) vonatkozdsdban keriilt benydjtasra el-
szamoldsra.

A hitelesités eqgy arrél sz616 nyilatkozat, hogy a ma-
solati példanyok megegyeznek az dokumentum ere-
deti példanyaival. A kozrem(ikodd szervezet részére
tehat a zdaradékolt szamla hitelesitett masolatat kell
benydjtani.

Az Un. mozgd zaradék, tehdt amikor a masolaton és
az eredeti példanyon feltlintetett zadradék eltérést
mutat (eltérd helyen van), szintén a tdmogatd meg-
tévesztését jelenti, tekintettel arra, hogy a kedvez-
ményezett azon nyilatkozata, hogy a mdsolat és az
eredeti példdny mindenben megegyezik, nem valds.
A pénziigyi rendezés vonatkozdsaban az ellendrzé-
sek az aldbbi szempontok szerint térténnek:

Szédmla

> Szallitd megfelelésége (A szamiat a vallalkozdi
szerzédésben megnevezett szallité / szolgdltato /
kivitelezd allitotta ki?)

> Vevd megfelelsége (A szamla a kedvezményezett
nevére és cimére szol?)

> Datumok (A teljesités és szdamlakiallitds ddatuma
nem kordbbi, mint a palydzat befogaddsa? (kivéve a
projekt el6készités kéltségeihez tartozd szamldkat))
> Termék vagy szolgaltatds 6sszhangja a palydzattal
(Osszhangban van-e a véllalkozdi szerzédéssel és
elszamolhatd kéltség a projekt megvaldsitds kereté-
ben, betervezésre kerlilt a pdlydzatban?)

> Koltségvetési sor megfelelsége (A kéltségdssze-
sitében a kéltségvetési sor szama, amelyre a ked-
vezményezett az adott tételt el kivdnja szamolni,
dsszhangban van a termék vagy szolgdltatds meg-
nevezésével?)

> Osszegek (nettd, AFA, bruttd bsszeqg megfeleld,
dsszhangban a véallalkozdi szerzédésben, illetve an-
nak mddositasdaban foglaltakkal?)

> EMIR adatok és szamla egyez8sége (A tevékenység
megnevezése, ddtumok, dsszegek, szdmla sorszama
dsszhangban van az EMIR-ben régzitett adatokkal?
(on-line szamlakitéltd alkalmazdsa kételezd))

> Koltségvetés rendelkezésre alldsa (A szdmldbdl a
projekt terhére elszamolni kivant 6sszeg rendelke-
zésre all-e az adott kéltségvetési soron?)

> Kettds finanszirozds elkerllése (zdradékolds) (A
benyujtott szamlamdsolat a szdamla eredeti elsé
példanyadrdl késziilt, amelyre a kedvezményezett ra-
vezette a projekt azonositészamat, illetve azt, hogy
mekkora 0sszeget kivan belble a projekt terhére el-
szdmolni?)

> Hitelesités (A benydjtott szamlamdsolatot a ked-
vezményezett projekt keretében aldirasra jogosult
képviseldje hitelesitette?)

Kilféldi szdmla (a kulféldi szamla esetében a bel-

foldi szallité altal kidllitott szdmldnal emlitettekhez
hasonld ellenérzéseket kell elvégezni figyelembe
véve azt, hogy az egyes orszdgok szabdalyozasa

eltérhet a hazaitdl a szamla alaki és tartalmi kellé-

keivel kapcsolatban)

> Hiteles forditds rendelkezésre alldsa (A kilfoldi
szamla fé tartalmi elemeirél a kedvezményezett
aldirdasdval hitelesitett forditast a szamlahoz csatol-
tak?)

Kifizetés bizonylata (bankszamlakivonat, kiaddasi

pénztarbizonylat, stb.)

> EMIR adatok és a kifizetés bizonylatdnak egyez6-
sége (A kifizetés ddatuma, valamint a bizonylat sor-
szdama dsszhangban van az EMIR-ben régzitett ada-
tokkal?)

> Kapcsolédds a tevékenységhez (A kifizetés bizony-
lata kapcsolodik ahhoz a szamlatételhez, amelynek
teljesitését igazolni hivatott sorszama, vagy 6ssze-
ge alapjan, illetve nyilatkozat alapjdn (amennyiben a
bizonylat 6sszege nem csak a projekt terhére elsza-
molni kivant tételt tartalmazza)?)

> Tényleges pénziigyi teljesités aldtamasztottsaga
(A kifizetés bizonylata a tényleges teljesitést tar-
talmazza, vagyis a szamla kidllitoja felé teljesitett
tranzakciordl szdl, nem a kedvezményezett szamladi
kozti dtvezetésrdl? (pl. a kedvezményezett a mar ki-
fizetett szamla dsszegét leemeli a projekt-lebonyo-
litdsi alszamldrdl és a f6szamldjdra helyezi azt dt, a
bizonylatot pedig csak ez utébbi eseményrdl nydjtja
be). Szallitoi kifizetés esetén a kifizetés bizonylata az
6nerd dtutaldsanak igazoldsdra szolgdl.)
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> Forditott adézdsu szamldk esetén az adé megfize-
tése (Forditott addzdsu szémldk esetén az AFA APEH
felé torténd utaldsdanak is megtérténik az ellendrzé-
se (ez esetben ligyelni kell az idébeli eltérésre))

> Hitelesités (A kifizetés bizonylatdnak benydjtott
mdsolatdt a kedvezményezett aldirasaval hitelesi-
tette? (net-bankbdl, elektronikus termindlbdl kinyert
és kinyomtatott igazolds esetén szintén elég a ked-
vezményezett aldirdsa))

Szdmladsszesit6é (500 ezer forint tdmogatdstarta-
lom alatti szdmldkhoz).

> Hitelesség (A kedvezményezett arra jogosult kép-
viseldje aldirta az dsszesitd tabla aljan talalhato nyi-
latkozatot és az eredeti példanyt benydjtottak?)

> Megfelel8séqg (A szdmladsszesitén csak 500 ezer
forintot meg nem halado témogatdstartalmud szam-
13k szerepelnek? Epitési tevékenységhez kapcsolddd
500 ezer forint alatti tdmogatdstartalmd szamlak
nem szerepelnek az 6sszesitén, mivel azok nem el-
szdmolhatdk). Az dsszesité minden tételénél fel van
tiintetve a kifizetését igazold bizonylat sorszéma és
kiegyenlitési datuma? Az dsszesitd alapadatai meg-
egyeznek az EMIR-ben régzitett adatokkal?)

Amennyiben a kifizetési kérelemhez a kedvezmé-
nyezett szervezetnek nem kell benydjtania a szadmla
hiteles masolatat, csak dsszesit6t, a szdmlak fent le-
irt tartalmi ellenérzésére helyszini ellenérzés sordn
keriil sor. Ez esetben az &sszesitén szerepld szamlak
és bizonylatok mintdjat kell ellenérizni. A mdsolat-
ban benyujtott szamlak tartalmi vizsgalatat a doku-
mentum-alapu ellenérzés fogja vizsgalni, ez esetben
a helyszini ellendr az eredeti szamldk szemléjét fog-
ja végrehajtani, azaz azt vizsgalja, hogy az eredeti
és a masolatban benyujtott szdmla megegyezik-e, és
felvezették-e ra a zaradékot.

Konyvvizsqgaldi igazolas

> Rendelkezésre 4llas (Rendelkezésre dll?)

> Formai megfelel§ség (A megadott formdtumban
késziilt?)

> Hitelesséqg (A kényvvizsgald aldirta?)

Amennyiben a konyvvizsgaldi igazolds megfeleld, a
.konyveléssel kapcsolatos dokumentumokat” rutin-
szer(Gen nem kell ellenérizni, mert az egyes elszamo-
|asi tételeknél részleteiben mar ellendrizve lettek.

A ,konyvelési dokumentumok” ellenérzésének ab-
ban az esetben lehet fontos szerepe, ha a projekt

elszdmoldsa soran valamilyen kétség merdl fel az
elszdmolhatdésdggal, megvaldsitassal kapcsolatban,
igy a rendelkezésre allé dokumentumok alapjan nem
egyértelmd az elszdmolas.

Fékodnyvifeladas/kivonat, leltdr, raktari nyilvantar-

tas (analitika), bérszdmfejtés analitikdja, személyi
jellegl koltséqgek analitikus részletezé kimutatdsa
(név, nettd bér, bruttd bér, munkaltatét terheld ja-

rulékok), eqgyéb szadmviteli nyilvdntartds kdltségek
felmeriilésérdl (pénztarkdnyv, napléfékényv)

> Elkllonitési kotelezettséqg (Biztositott a Sztv.
161/A (2) szerinti elkilénitett részletezettség a ta-
mogatdssal érintett kényvelési tételeknél?)

A tdmogatdssal kapcsolatos szadmviteli elGirdst a
szamviteli torvény 161/A szakasz (2) bekezdése irja
el6, mely szerint: ,,a kdzpénzek felhaszndldsanak és
a koztulajdon hasznélatdnak nyilvdnossdga és ellen-
6rizhet6sége érdekében a gazddlkodd nyilvantar-
tasi (kbnyvvezetési) rendszerét kdteles oly médon
tovdbbrészletezni, hogy abbdl a vonatkozd kilon
jogszabdlyban meghatarozott adatok rendelkezésre
alljanak.”

Ezt nem sziikséges valamilyen régzitett forma alap-
jan ellendrizni, barmely formdban megvalésithatja
a kedvezményezett, ha az elkllonités egyértelm.
Lehet munkaszédmon, témaszdmon, vagy fékonyvi
szamldk projekt-elnevezés( tovabbrészletezésével,
egyszeres kdényvvezetésleknél olyan analitikdval,
ami naplofékonyvi hivatkozdsi sorokat tartalmaz.
Minden projekttel kapcsolatos tételnek (bevétel is!)
beazonosithaténak kell lenni.

Az elkllonitési kotelezettség célja tehat, hogy a pro-
jekt gazdasdgi eseményei a kedvezményezett szer-
vezet szamviteli nyilvantartdsaiban azonosithatdak
és ellenérizhet6ek legyenek. Azt, hogy a szamviteli
nyilvdntartas 6sszhangban van-e az azt aldtdmaszté
dokumentumokkal, a helyszini ellendr vizsgdlhatja.

Afa-6sszesité

> Forditott ad6zds ellen6rzése (Az add dsszege
rendezve lett az addéhatdsdg felé? Az Gsszesitén
szereplé adatok Gsszhangban vannak a szamla
adataival?)
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2.4.4. EGYEB HELYSZINI ELLEN-
ORZESI SZEMPONTOK

2.4.4.1. Dokumentum-meg6rzési kotele-
zettséqg ellendrzése

Tovabbi ellenérzési mivelet annak vizsgalata, hogy
a kedvezményezett szervezet eleget tesz-e doku-
mentum-megG6rzési kotelezettségének.

2.4.4.2. Nyilvanossagra vonatkozo kéve-
telmények teljesitésének ellendrzése

A nyilvdnossagra vonatkozé kovetelmények, feltéte-
lek a palyazati dtmutatékban kerllnek rogzitésre.

Ezen kotelezettségen belil a projekt megvaldsitoja-
nak az Arculati Kézikonyvben foglaltak szerint és a
kedvezményezett szervezet dltal megvalasztott mo-
don tajékoztatnia kell a széles nyilvdnossagot is pro-
jektrdl, illetve annak tdmogatéjardél. Ennek megvalé-
sitdsa leggyakrabban a kedvezményezett szervezet
honlapjan, és plakat, hirdet6tabla elhelyezésével,
vagy kilonbdzé médiumokon keresztil valésulhat
meg. Az ellendrzés a tabldk, honlapok, sajtétermé-
kek szemléjével térténik meg.

Tovabbielbirdsként fordul eld az Gtmutatdkban, hogy
a projektekbe bevont célcsoporttagokat tdjékoztatni
kell atdmogatd személyérél és a finanszirozas forra-
sarél, aminek vizsgalata a célcsoporttagok altal ala-
irt projektdokumentumok vizsgalatdval, illetve a cél-
csoporttagokkal készilt interjukkal torténik meg. Az
interjukrél meghallgatdsi jegyz6konyv készil, mely a
helyszini ellen6rzési jegyzékényv melléklete.

2.4.4.3. Horizontalis vallalasok
teljesitésének vizsgalata

Az Eurdpai Bizottsdg megkoveteli, hogy az Eurépai
Ko6zo0sségek koltségvetése terhére nydljtott tamo-
gatdsokbdl finanszirozott projektek legyenek &ssz-
hangban az Unié horizontalis politikaival. E koérbe
tartozik a kornyezeti fenntarthatésag és az esély-
egyenléség. Ennek megfeleléen az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv keretében kiirt szdmos program mar
ezek meglététdl is fliggbvé teszi a tdmogatdi don-
tést, azaz, ha ezen a két teriileten a pdlydzat nem
tartalmaz valamiféle vallaldst, az nem tdmogathata.

Az esélyegyenldség vonatkozasaban az alabbi f6 te-
rileteket érintd vallaldsokat sziikséges a pdlyazok-
nak - a palydzati Utmutatdk szerint - szerepeltetnilik
a pdlydzatban, illetve megvaldsitaniuk.

> Csalddbarat munkahelyi koriilmények megterem-
tése, erdsitése

> A nemek kdzotti egyenlséqg erdsitése

> Fogyatékos személyek életmindségének és munka-
er6-piaci esélyeinek javitdsa

> Roma emberek életmin&ségének és munkaeré-pia-
ci esélyeinek javitdsa

> 68/2001 EK rendelet alapjan hatranyos helyzet(
munkavallalék esélyeinek javitdsa

A fenntarthaté fejlédést szolgalé szempontok, illet-
ve rész-szempontok 60 pontban kerlltek megha-
tarozésra az ehhez kapcsolédé Utmutatéban, mely
elérhetd az NFU honlapjan (www.nfu.hu).

A horizontalis vallaldsok ellen6rzése az Esélyegyen-
I6ségi és a Kérnyezeti Fenntarthatésagi Utmutaté-
ban meghatdrozott szempontokat figyelembe véve,
a kedvezményezett szervezet 4ltal a palydzatban
foglalt vallalds teljesitésére terjed ki.

Amennyiben a helyszini ellenér azt allapitja meg,
hogy a zdards id6pontjdban ezen vallaldsokat a
kedvezményezett szervezet nem teljesitette, sza-
balytalansdgi eljarast fog kezdeményezni, melynek
eredményeképpen a tdmogatd akdr el is allhat a
szerz8déstdl, arra vald tekintettel, hogy a vallaldsok
hidnydban a pdlydzat nem lett volna tdmogathatd.

Ha a vallaldsok teljesitése nem tortént meg a palya-
zatban foglalt Gtemezésnek megfelelen, de még
elegendd id6 all rendelkezésre a projektid6szak vé-
géig, a helyszini ellendr korrekcids intézkedésre fog
javaslatot tenni.

2.4.4.4. Eszk6zOk szemléje

A helysziniellenérzésen - kiegészitve a dokumentum
alapu ellen6rzéseket - a beszerzett targyi eszko6zok
meglétét, illetve projektcélokra valé felhasznalasat
szlikséges ellendrizni az aldbbi kérdések megvala-
szolasdval:

> Beszerzett eszkdzok célnak megfelel§ felhaszna-
ldsa (A beszerzett eszk6z a helyszinen megtalal-
hatd, a dokumentumoknak megfelel6 mindségben
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és mennyiségben? A beszerzett eszkézt a projekt
céliainak megfeleléen haszndljgk? A beszerzett esz-
kbz a szamviteli nyilvantartdsokban megtaldlhato?
Amennyiben az eszk6z nem taldlhato meg a hely-
szinen, aldtdmasztott annak dtaddsa, mozgdsa (pl.
dtadds-atvételi jegyzdkdnyv, szerviznek, stb.?)

> Beszerzett eszk6z tipusdanak megfelel6sége (A
helyszinen megtaldlhato eszk6z6k a pdlydzatban
foglaltaknak, illetve egyéb dokumentumoknak meg-
feleld tipusuak?)

> Beszerzett eszkoz teljesitményének megfelelsége
(A helyszinen megtaldlhaté eszk6z6k a palydzatban
foglaltaknak, illetve egyéb dokumentumoknak meg-
feleld teljesitménydek?)

Az ellendrzést jelentésen megkdnnyiti, ha a projekt
keretében beszerzett eszk6zdkdn egyértelmden fel
van tlintetve annak leltdri szama, illetve a projekt
azonositészdma. Ez utdébbinak kiiléndsen akkor le-
het jelent6sége, ha a kedvezményezett tébb projek-
tet is megvaldsit.

2.4.4.5. Epitési beruhdzasok szemléje

Az épitési beruhdzdsok abba a korbe tartoznak, me-
lyek ellenérzése szinte minden esetben megtorténik
a helyszinen.

Az épitési beruhdzdsok vizsgalata sordn az ellendr a
tervezési tevékenység, a kivitelezési tevékenység, a
hulladék-elhelyezés és a haszndlatbavétel szakasza-
it fogja megvizsgalini.

Ennek keretében megtekinti az aldbbi dokumentu-
mok eredeti példanyait:

> Epitési engedély

> Epitési engedély médositasa

> Engedélyes tervek

> Tender terv

> Kiviteli tervek

> Kivitelez6 vallalkozasi szerz6dés

> Kivitelezd vallalkozasi szerz6désmaddositas
> MUszaki ellenérrel kotott szerz6dés

> Epitési naplé

> Atadas-atvételi eljdras dokumentumai

» készre jelentés

» kivitelez8i nyilatkozatok

> hasznalati és karbantartdsi dtmutaték

» felhasznalt anyagok, berendezések mindgsité iratai

» érintésvédelmi mindsitd irat
» villdmvédelmi mindgsitd irat

> Megvaldsulasi tervdokumentdcié

» épitészeti tervek

» tartdszerkezeti, statikai tervek

» asztalos és lakatos és egyéb konszigndcidk
» épliletgépészeti tervek

» éplletvillamositasi tervek

» felvond tervek

» tlizjelzé tervek

» behatolds-jelzd rendszer tervei

» informatikai rendszerek tervei

> Hulladékkezelésre vonatkozé dokumentumok

» épitési tormelék elhelyezésére vonatkozd doku-
mentumok

» veszélyes hulladék kezelésére vonatkozd doku-
mentumok

> Hasznalatbavételi engedély
> Rehabilitaciés szakmérndk értékelése

A beruhdzds szemléje sordn a vizsgalat minden eset-
ben az épités sajatossdgaira tekintettel torténik, szem
el6tt tartva annak céljat. llyen sajatos terilet lehet
példaul egy akaddlymentesitési beruhazds, melynek
szemléje az aldbbiak figyelembe vételével zajlik:

EPULET KORULI KORNYEZET
AKADALYMENTESITESE

Parkol6k akadalymentesitése

> Akadalymentesitett parkolék szama (Minimum
minden megkezdett 50 parkoldhelybdl 1 db)

> Akaddlymentes parkoldk szélessége (Minimum 3,5
m kézlekedési sdvval eqgyiitt)

> Akadalymentes parkoldk jeldlése (Tdbldval, felfes-
téssel)

> Epitménytdl valé tavolsdg (az éplilet bejdratatdl
mért tdvolsdg <50 m)

> Busz részére meqalldsi lehet6séqg (Busz-megdallasi
lehetdség biztositott)

Jardak, gyalogutak akadalymentesitése

> Szélesséqg (minimum 1,20 m)

> Fellilet (csdszdsmentes, egyenletes)

> Vezet8sdv (szinében és feliiletében eltérd)

> Jarda folé benyuld, ill. 16gd akadalyok (szabad bel-
magassdg min. 2,20 m)

> Utcai tartozékok (szabad szélességet legfeljebb
0,90 m-ig szukitheti le)
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MEGKOZELITES AKADALYMENTESITESE

Rampa

> Szintkllonbséq, lejtés (17,5 cm szintkil6nbségig
8%, 17,5 cm szintkiil6nbség felett 5%)

> Szabad szélesséqg (minimum 1,20 m)

> Jaréfelllet (csdszdsmentes, egyenletes, vezetdsav
kialakitott)

> Mellvédfal, kerékvetd szegély (jardfelliletrél a legu-
rulds megakadalyozott)

> Korlat (kétsoros kialakitds, rampa mindkét oldalan
kontrasztos)

Lépcsé

> Szintkllonbség (minimum 3 fellépd, egy kar maxi-
mum 1,80 m szintkiilénbséget hidal dt)

> Szabad szélesség (minimum 1,20 m)

> Lépcs6fok mérete (fellépd magassdg 15 cm)

> Lépcséfok kialakitdsa (orr nélkili kialakitds, kont-
rasztos él-kiképzés)

> Korlat (kétsoros, mindkét oldaldn, kontrasztos)

Bejarati/belsd ajtok

> Akadalymentes megkozelités (az ajté mindkét olda-
1dn 1,50x1,50 m szabad terdilet)

> Szabad szélesség (min. 0,90 m belméret, ha a fal-
vastagsdg »30 cm, min. 0,85 m belméret, ha a fal-
vastagsdg <30 cm)

> Ajtélap (livegezéssel elldtott, also része védelemmel
elldtott, kilincsszerkezet 0,90-1,10 m magassdgban)

> Jel6lések, informacidk (kontrasztos ajtdkeret vagy
ajtdlap, lvegezett feliiletek érzékelhetdek, helyisé-
gek funkcidjelzése sikirdssal, Braille felirattal)

Szélfogok, eldterek

> Mérete (minimum 1,50x1,50m szabad alapteriilet)
> Berendezése kezelhet8sége (kezelbeszk6z6k 0,90-
1,10m magassdgban tdjékoztatd, eligazitd tabla,
megfeleld megvildgitas, jo akusztika)

BELSO KOZLEKEDES AKADALYMENTESITESE

Folyosdk

> Szabad szélesséqg és magassag (min. 1,20 m széles-
ség és 2,20 m belmagassdg)

> Jaréfellilet (csuszdsmentes, egyenletes vezetdsav
kialakitdsa)

> Beldgd ill. lelégd akadalyok (szabad szélességet
legfeljebb 0,90 m-ig szikitheti le, akaddlyok megfe-
lelBen jelzettek)

> Megforduldsi lehet8séq (a folyosén a megforduldsi
lehetdség biztositott)

> Tajékozddas (irdnyjelzé, tdjékoztato tablak, atlat-
hatd, logikus alaprajz, funkcick jelblése)

Felvondk

> Felvondok megkozelithetésége (lift el6tt min.
1,50x1,50 m szabad tertilet)

> Fllke mérete (minimum 1,10x1,40 m)

> Liftajté mérete (minimum 0,85 m)

> Kezel6eszkdzok, informdcid (kezelbeszkbzok 0,90+
1,10 m magassdgban, ldthatd, hallhatd, tapinthatd
informdcic)

Lathatd, hogy a beruhdzasok szemléje szdmos sa-
jdtossagot tartalmaz, annak targyatdl fliggéen. Mas
szempontok szerint térténik meg a vizsgalat egy
akadalymentesitési projekt, egy bolcs6éde, vagy egy
szakképzd kozpont kialakitdsdra irdnyuld szerzédés
keretein belll. Minden esetben megtorténik azonban
a palyazatban foglaltak és a helyszinen tapasztaltak
Osszevetése, és értékelése. A zardé-helyszini ellendr-
zéseknek emellett egyik stlypontja a szdmszerUsitett
célok, az un. indikatormutatdk értékelése. Ezek hia-
nya esetén - és ez nem csak az épitési beruhdzdsok-
ra igaz - a tdmogatds mértéke csokkenthetd, illetve
jelentds alulteljesités esetén akdr a szerz6dés vissza-
mendleges hatadlyu megszintetésére is sor kerilhet.

2.4.5. ELLENORZESI
MODSZEREK

A helyszini ellenérzés jellemz6en az aldbbi mddsze-
rek alkalmazdsaval valésul meg:

> Dokumentumok vizsgalata

>Szemle

> Interju

Az ellen6rzésnek szamos eszkdze ismert a fentieken
tdlmenden is (pl.: kisérlet, elemzési eljardsok). Ezek
megvalasztdsat alapvetben az ellenbrzés céljai, és a
projekt jellemz6i befolydsoljdk. Azon projektek ese-
tében, melyek megvaldsitdsa utdlag fizikailag nem
ellenérizhetd (pl. képzési projektek) az ellenbrzés
sordn hangsulyosabb a dokumentumok vizsgdlata
és az interjuk lefolytatdsa, mig a szemle, mint esz-
koz, hattérbe szorul. Amennyiben azonban id6kozi
ellenérzés keretében a projekttevékenység latoga-
tdsa toérténik meg, az ellen6ér a szemle médszerét
fogja alkalmazni.

Az egyes eszkdzOk az aldbbiak szerint alkalmazha-
toak:
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Dokumentumok vizsgalata

Valamennyi projekt esetében igen hangsulyos a kap-
csolédd dokumentumok vizsgalata. A dokumentu-
mok vizsgdlata kétféle lehet:

> egyez8ség a masolatban benyujtott dokumentu-
mokkal;
> tartalmi vizsgdlat.

Jogszabdlyokban meghatadrozott kotelezettség,
hogy az elszamoldsra — hitelesitett mdasolatban -
benyujtott dokumentumok eredeti példanyait el-
lenérizze a tdmogatd. Ez esetben nincs sziikség a
dokumentum tartalmi ellenérzésére, hiszen az meg-
torténik a mdsolat alapjan, kizdrélag azt sziikséges
vizsgalni, hogy az eredeti példany megegyezik-e a
hitelesitett mdsolattal. Az eredeti és masolati pél-
dany 6sszehasonlitdsat nem a dokumentum-alapu
vizsgalati eszk6zok kdzé kell sorolni, az a szemle ré-
sze, tekintve, hogy nem jelent tartalmi ellenérzést.

A tartalmi ellenérzés ezzel szemben arra iranyul,
hogy a dokumentum, bizonylat alapjan az ellenér-
zést végzd személy megallapitsa, hogy a bizonylat
milyen tényeket igazol: tevékenységek megvaldsula-
sa, szabdlyoknak valé megfelelés, stb.

Szemle

Mint eszkdz, a szemle leginkdbb a fizikai ellendrzést
jelenti, azaz a projekt eredményeinek vizsgalatat.
Ebbe beletartozik a beszerzett eszkdzdk megtekin-
tése, 6sszehasonlitdsa a projekttervben, a leltdrban,
egyéb szdmviteli nyilvdntartdsokban szerepl6 ada-
tokkal, beletartozik a beruhdzdsok megtekintése és
0sszehasonlitdsa a tervekben, pdlyazatban megha-
tdrozottakkal, stb.

Ide sorolandé emellett a masolatban benydjtott do-
kumentumok eredeti példanyainak ésszevetése a hi-
telesitett mésolatokkal.

A fenti tipusd szemle sordn legaldbb az aldbbi doku-
mentumok vizsgalata térténik meg a helyszini ellen-
Orzés soran:

> Hatdsdgi, szakhatésagi engedélyek (épitési, kor-
nyezetvédelmi, hasznalatbavételi, kérnyezethaszna-
lati, lzemeltetése, stb.)

> Tervek (engedélyes, kiviteli, megvaldsitdsi, stb.)

> Technoldgiai rajzok, leirdsok, gépelrendezési raj-
zok

> Epitési naplé

> Jelenléti ivek

> Szerz6dések

> Szamlak

> Kifizetést igazolé bizonylatok (kiadasi pénztarbi-
zonylat, bankszédmlakivonat, stb.)

> A jelentésekben benyujtott nyilatkozatok megala-
pozottsdgat aldtdmasztéd dokumentumok

Interju

Az interjuk soran els@sorban azon informdaciék fel-
tardsara van lehet6ség, melyek sem fizikai, sem do-
kumentum-alapu ellendérzéssel nem tdrhatdak fel.
Emellett abban az esetben is sziikséges alkalmazni,
ha felmeril a gyand, hogy a dokumentumok nem a
valésdgnak megfelel6 adatokat, informdcidkat tar-
talmazzak.

Osszehasonlitas

Az 6sszehasonlitast kilon eszkozként szokds emli-
teni, ez azonban tobb mas eszkdzzel mutat dtfedést:
mind az eredeti és mdsolati bizonylatok 6sszevetése,
mind a szemle soran a fizikai megvaldsulds és a do-
kumentumokban foglaltak 0sszehasonlitdsa sordn
alkalmazza az ellenér. Alkalmazhaté emellett arrais,
hogy az interjun elhangzott informacidkat 6sszeha-
sonlitsdk a dokumentumok adattartalmaval.

A projektek ellenérzésekor a leghangsulyosabban a
gazdasagi események egyes szakaszai (beszerzési,
szakmai megvaldsitdsi, pénziigyi megvaldsitasi) ko-
z0tti 6sszhang vizsgdlata sordn hasznalhaté. Ezzel
0sszefliggésben az 6sszehasonlitds eszkdzével sza-
mos kérdésre kaphatunk valaszt:

>avallalkozdi, kivitelezdi, sth. szerz6dések 6sszhang-
ban vannak-e a nyertes ajanlatban foglaltakkal;

> a vdllalkozoi, kivitelezdi, stb. szerz6désben foglal-
tak kerdltek-e megvaldsitdsra;

> a szamlan szerepld tételek 6sszhangban vannak-e
a vallalkozé altal ténylegesen teljesitett munkakkal;
> a szamlan szerepld tételek és a pénziligyi teljesités
(bankszdmla kivonat) 6sszhangban van-e, stb.

A fent leirt ellenérzési mddszerek, szempontok
irdnymutatdsul, tajékoztatasul szolgalnak, nem mi-
ndsilnek jogforrdsnak. A kezel8szervezet a tdmoga-
tdsi célnak és rendeltetésnek megfeleld felhasznalad-
sat tovabbi szempontok alapjan is ellendrizheti.
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3. SZABALYTALANSAGI
ELJARASOK

3.1. AZ ELJARASOK MENETE

Jelen fejezet az uniés tdmogatdsokhoz kapcsold-
dé szabalytalansdgi eljdrdsokat mutatja be. A ha-
zai tdmogatdsi rendszerben jelenleg nem létezik a
szabdlytalansagi eljards, szabdlytalansagi vizsgalat
fogalma, eltéréen a k6zo6sségi tdmogatasi rendszer-
tél, a szabdlytalansdg fogalma sem keriilt megha-
tdrozasra. A Nemzeti Civil Alapprogram stratégidja
azonban tartalmazza a szabdlytalansagi eljardsok
szabdlyozasdnak igényét.

A szabdlytalansag elemei

Jogsértés

> k6zO6sségi jog
> nemzeti jog
> tdmogatasi szerz4dés

Az intézményrendszer munkatdrsa dltal bejelentett
szabdlytalansdgi gyanu kivizsgdldsardl az adott in-
tézmény vezetbje fog donteni. A kedvezményezett
szervezetek ezen dontést kdvetdéen kapnak tadjékoz-
tatdst az eljarasrél, az alabbi tartalommal:

> A gyanubejelentés tényérdl;

> A szabdlytalansagi gyanu tartalmardl;

> A vizsgalat elrendelésérdl, vagy az eljaras vizsgalat
nélkili lezardsardl sz616 dontésrél;

> A kifizetések felfliggesztésérdl;

> Eszrevétel-tételi lehet&ségrél

(cim megjel6lésével).

Amennyiben a kdzrem(kddd szervezet arrél értesiti
a kedvezményezettet, hogy szabdlytalansagi gyanu
tortént, de a szervezet vezetdje elrendelte az eljaras
vizsgalat nélkili lezarasat, tovabbi teendd nincs.

Megjeqgyezziik, hogy az eljaras tagabb fogalom, mint
a vizsgdlat. Az eljards a gyanu bejelentésével indul
meg, ezt kbvetéen sziiletik csak dontés arrdl, hogy a
bejelentett gyanut kivizsgdlja-e a szervezet. A vizs-

A kdzrem(ikddd szervezet a kdzosségi tamogatdsok
vonatkozdsaban koteles szabdlytalansdgkezelési
rendszert m(ikodtetni. EIGirds, hogy abban az eset-
ben, ha az intézményrendszeren beliil barki szabaly-
talansdg gyanujat tapasztalja, azt haladéktalanul
irdsba kell foglalnia és jelentenie kell az intézmény
szabdlytalansdg-felel6sének.

A szabdlytalansdg fogalma hdrom részbél tevédik
0ssze. Egyrészt sziikséges hozza valamely jogsér-
tés (1), az Eurdpai K6zosségek (EK), vagy a Magyar
Koztarsasdg (MK) pénziigyi érdekeinek megsértése,
vagy veszélyeztetése (2), illetve az ezek kozotti ok-
okozati 6sszefliggés (3). Ezen harom elem fennallasa
esetén kovetkezik be az unids tdmogatdsok vonatko-
z4sdban szabdlytalansdg.

Pénziigyi érdekek megsértése
vagy veszélyeztetése

Okozati 6sszefliggés

> EK pénziigyi érdekei
> MK pénziigyi érdekei

galat a szervezet vezet6jének dontésével lezdrul, az
eljaras viszont csak akkor tekinthet6 lezdrtnak (sza-
balytalansdg megallapitdsa esetén), ha a szabalyta-
lansdgot kezel6 intézkedés végrehajtdsra kerilt (pl.:
megtértént a pénziigyi korrekcid).

3.1.1. A VIZSGALAT

A szabdlytalansdgi eljdras keretében elrendelt vizs-
galatot a szervezet vezetéje dltal kijelolt bizottsag
végzi. A vizsgalat torténhet

> dokumentumok attekintésével és értékelésével
(ezek lehetnek rendelkezésre allé6 dokumentumok,
illetve a vizsgalat sordn a kedvezményezett szerve-
zettdl bekért dokumentumok);

> helyszini ellendrzéssel;

> meghallgatdassal.

A vizsgalat soran a kijelolt bizottsdg tagjainak - az eset
0sszes korilményét figyelembe véve - kell azt megalla-
pitaniuk, hogy tortént-e valamilyen jogsértés.
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Ez ajogsértés lehet

> k6z0sségi jogszabaly,

> nemzeti jogszabaly, illetve

> a tdmogatdsi szerz6dés valamely rendelkezésének
megsértése. Onmagdban a jogsértés azonban nem
elegend§ a szabdlytalansdg elkévetéséhez, sziiksé-

Pénzligyi érdeksérelem formai

INDOKOLATLAN KIADAS ELOIDEZESE

ELMARADT BEVETEL OKOZASA

A vizsgalat lezadrulhat oly médon is, hogy nem keriil
megallapitdsra a szabdlytalansag ténye. Ez jellemzé-
en a jogsértés hianya miatt kdvetkezik be, eléfordul-
nak azonban olyan esetek is, amikor megallapithaté
példdul a tdmogatasi szerz6dés megsértése, azon-
ban ezzel 6sszefliggésben nem merdil fel a pénzigyi
érdekek sérilése vagy veszélyeztetése.

31.2. AZ INTEZKEDES
(KOVETKEZMENY)

Amennyiben megdllapitdsra kerl a szabalytalansdg
ténye, azt valamilyen intézkedéssel sziikséges ke-
zelni, mely - lehet6séqg szerint - a megfeleld allapot
helyredllitasat, illetve a késébbi esetek megel6zését
eredményezi. A szabalytalansdgot kezel§ intézke-
désnek - ebbdl kifolydlag - kell§ visszatarté erével
kell birnia. A megfelel§ intézkedés kialakitasahoz fi-
gyelembe kell venni az eset korllményeit, illetve az
aldbbi szempontokat:

> a szabalytalansdg sulyat;

> a szabdlytalansdg gyakorisdgat;
> a felréhatdsdqgot;

> a kdzrehatds mértékét;

> a pdlydzati célok megvaldsuldsat;
> az EK és a MK pénziigyi érdekeit.

ges hozz3 az is, hogy a ,,szabalysértés"” valamilyen,
az Eurdpai K6zosségek, és/vagy a Magyar Koztarsa-
sdg koltségvetését érint6 pénziigyi érdeksérelmet,
vagy a pénzigyi érdekek veszélyeztetését idézze
el6. A pénzligyi érdekek megsértése az aldbbi for-
mdkban torténhet:

PENZUGYI ERDEKSERELEM

Az intézkedés 4ltaldban az aldbbiak egyike:

> a palyazat elutasitdsa (tamogatdi dontést megeld-
z6en lefolytatott vizsgdlat esetén);

> tdmogatas csdkkentése (bizonyos koltségkategori-
ak, vagy azok egy részének elutasitasa, teljes szdm-
la, vagy a szamla részbeni elutasitasa);

> tdmogatasi szerz6édés felmondasa (megsziintetése
a jovére nézve);

>tdmogatdsi szerzddéstdl valo eldllds (megsziinteté-
se visszamendleges hatdllyal);

> kedvezményezett szervezet tdmogatasi rendszer-
bél torténd kizarasa;

> egyéb intézkedések (pl. szerz6désmaodositas).

31.3. A VIZSGALAT |
FELFUGGESZTESE

Egyes esetekben elképzelhetd, hogy a vizsgalatra ki-
jelolt bizottsdgi tagok Ugy itélik meg, hogy valamely
hatésag elézetes dontése sziikséges a vizsgdlat so-
ran meghozandé déntéshez, akkor a vizsgdlat - a ha-
tésdgi dontés kézhezvételéig - felfliggeszthetd.

Ez esetben a széban forgd szervezet (birésdag,
ligyészség, APEH, stb.) altal meghozott tdjékozta-
tds, hatdrozat alapjan fogjdk kialakitani a vizsga-
latban részt vevdék alldspontjukat, és az esetleges
szabdlytalansdgot kezel6 intézkedés is ezzel lesz
dsszhangban.
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3.1.4. A VEDELEMHEZ VALO JOG

A védelemhez vald jog az EU jogrendszerében a bi-
résaqgi és hatdsagi eljarasokban illeti meg az érintet-
teket. A szabalytalansdgi eljaras nem ezek kozé tar-
tozik, az gyakorlatilag a kedvezményezett szervezet
és a tamogato kozoétt 1étrejott polgdri jogviszonnyal
flgg &ssze.

A védelemhez vald jogot a polgari jogi viszonyokban
kdvetenddéként eldirt johiszemd, tisztességes eljaras,
valamint a kdlcsonos egyittmikddés elvére tekintettel
az ESZA Nonprofit Kft. az alabbi formaban biztositja:

> kedvezményezett szervezet tdjékoztatdsa a sza-
balytalansdgi vizsgdlatrél (ett6l a kozremdkodoé
szervezet eltekinthet);

> kedvezményezett észrevételeinek befogaddsa és
figyelembe vétele;

> meghallgatds tartdsa a kedvezményezett szerve-
zet kérésére.

3.1.5. AZ INTEZKEDES
VEGREHAJTASA

A szabalytalansdgi eljdrdsokban hozott dontés az
esetek nagy részében a tdmogatds valamely pénz-
Ugyi korrekcidjat jelenti, azaz a tdmogatds csdkkenté-
sét. Ennek végrehajtdsa az aldbbiak szerint torténik:

> kompenzaéldssal (@ kedvezményezettel szemben
fennalld tartozas terhére);

> fizetési felszdlitds megkilldése nyomdn a kedvez-
ményezett szervezet 4ltali visszautaldssal;

> inkassz6 alkalmazasaval,

> addék mddjara térténd rendezéssel (az APEH kdzre-
mUkddésével).

A fizetési kotelezettséq teljesitésére lehetéség van
részletfizetéssel is. Ezt a kedvezményezett a fizeté-
si felszélitdsban megjel6lt fizetési hataridGig kérel-
mezheti. A részletfizetés feltételeirél a kdzremdkddd
szervezet és a kedvezményezett szervezet megalla-
podast kot.

Amennyiben egyéb - korrekcids - intézkedés kerdl
meghatdrozasra a szabdlytalansag kezelésére, akoz-
remUikodé szervezet dénthet Ugy, hogy valamennyi,
a kedvezményezett szervezet részére jaré kifizetést
felfliggeszt az adott intézkedés megtételéig.

4.ROSSZ GYAKORLATOK

Az ESZA Nonprofit Kft. tébb ezer helyszini ellenér-
zést és tdbb szaz szabdlytalansdgi eljarast folytatott
le az elmult években. A vizsgalatok tapasztalatait
0sszegydjtve, az aldbbiakban bemutatjuk azokat a
jellemzéen eléfordulé hibdkat, melyek esetenként
a tdmogatasi szerz6dések megsziintetését, vagy
egyéb — pénzigyi jellegl - jogkévetkezményt ered-
ményeztek.

4.1. BESZERZESEK

Beszerzések dokumentaltsaga (atlathatésaq)

A KOzbeszerzési torvény szerint a kbzbeszerzési el-
jardsnak atldthaténak, azaz minden mozzanatdban
dokumentaltnak kell lennie. Az atlathatésagnak el-
s@sorban a piaci szereplék esélyegyenlésége miatt
van jelentdsége. Atlathatésdqg, azaz megfeleld do-
kumentaltsdag hianydban azonban az ellenérzésben
részt vevék sem képesek megfeleld informaciot szol-
galtatni a tdmogatdas kifizetéséhez kapcsolddd don-
téshez, emiatt jogkdvetkezményt alkalmazhatnak.

Megfelelé k6zbeszerzési eljaras megvalasztasa

Szdmos alkalommal fordult el6, hogy a kedvezmé-
nyezett szervezet nem megfelel6en hatdrozta meg
a kdzbeszerzés becsliilt értékét, és emiatt nem meg-
felel6 beszerzési eljdrdst folytatott le, azaz nem
biztositotta a nyilvdnossdg kell§ szintjét. A becsilt
érték a legmagasabb 4ltaldban kért, illetve kinalt
teljes 6sszeql ellenszolgaltatds. A kozbeszerzési
szabdlyok ilyen tipusd megsértése (tehat a nyilva-
nossag kell§ szintjének hidnya) akar a teljes szam-
ldzott érték elutasitdsat is eredményezheti, sét, a
tdmogatasi szerzédésben foglaltaktdl fliggéen akdr
szerz6déstdl torténd eldllast is eredményezhet. Eb-
bél kifolydlag érdemes a becsdlt értéket inkabb , fel-
jebb 16ni", mint aldbecsiini.

Pétmunkak

Az el8irdsok szerint, ha a kozbeszerzési szerzédés
megkotésekor egyik fél altal sem eldre [dthatd ok ko-
vetkeztében bedllott kérilmény miatt van sziikség
olyan pétmunka igénybevételére, mely az eredeti
tervekben nem szerepelt, de m(iszakilag szlikséges,
és amely nélkil a Iétesitmény (a szerz6dés targya-
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nak kivitelezd altal teljesitése esetén létrejové ered-
ménye) rendeltetésszerlien nem haszndlhatd, nem
szlikséges Un. kiegészit6 kozbeszerzési eljarast le-
folytatni.

Tobb esetben fordult eld, hogy a Kézbeszerzési tor-
vényben meghatdrozott feltételek fenndlldsanak
hidnydban is mdédositottdk a kézbeszerzési szerzé-
déseket, eljaras lefolytatdsa nélkil. Nem terveztek
példdul keritést eqgy tobb szdzmillié forint tdmoga-
tashol felépitett [étesitmény koré, amit azutan szer-
z6désmodositds sordan rendeztek. Tekintve, hogy
elére nem [athaté kérilmény nem merdlt fel, kiegé-
szité eljardst kellett volna lefolytatni.

Sulyosbitja a helyzetet, ha az eredeti és a médosi-
tott szerz&dés alapjdn mas tipusu kdzbeszerzési el-
jarast kellett volna a kedvezményezett szervezetnek
lefolytatni, ez esetben ugyanis a szabalytalansdg
szankciondldsa a teljes szerzédéses érték alapjan
fog megtorténni.

A beszerzési eljaras hibaib6l adédéan a szakmai
megvalésitas ellehetetleniilése

Nem koériltekintd beszerzési eljaras miatt el6fordult,
hogy a kedvezményezett szervezetnek ismételt elja-
rast kellett lefolytatnia. A két eljdrds elhizdédasa mi-
att a kivitelezésre a projektidészakon belll mdr alig
maradt idd, igy a projektet csak komoly nehézségek
és dldozatok aran lehetett megvaldsitani.

A Kbozbeszerzési torvény hatdlya ald nem tartozé
beszerzési eljarasok hibai

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) prog-
ramjaiban a Kbt. hatdlya ald nem tartozé beszerzé-
sek eljardsi szabalyait, elveit a palyazati utmutatdk-
ban kell meghatdrozni. A Nemzeti Fejlesztési Terv
esetében - az UMFT-tél eltéré szabalyozasi kérnye-
zetben - tébb esetben fordult elé, hogy a kedvez-
ményezett a szerz6désben foglaltakkal ellentétben,
illetve sajat pdlyazataban meghatarozottakkal szem-
ben semmilyen beszerzési eljdrdst nem folytatott le,
a szolgdltatdk kivalasztdsa rendszerint ismeretségi
alapon tortént.

Ezen eseteket sulyosbitja, ha a kedvezményezett
szervezet, illetve annak valamely képviseldje vonat-
kozasdban a szolgdltatéval, vagy az ajanlattevékkel
tulajdonosi, vezet§ tisztségviselbi téren 6sszefond-
ddsok tapasztalhaték.

4.2. SZAKMAI RESZ

Indikatorok teljesitésének nem megfelelé doku-
mentalasa

Mindamellett, hogy a kedvezményezett szervezetek
tobbsége kifogastalanul hajtja végre a projekteket
szakmai szempontbdl, legaldbb ekkora hdnyada nem
fordit kell6 figyelmet a dokumentaldsra. Tekintve,
hogy az ESZA tipusu projektek ellenérzése utélago-
san kizardélag dokumentumok alapjan lehetséges, a
dokumentaldsnak kiemelt jelent6sége van. Emiatt
fordulhatott el6 a Nemzeti Fejlesztési Terv szamos
projektje esetében, hogy a szakmailag nem kifoga-
solt projektek eredményeit (képzettséget szerzett
személyek szdma, foglakoztatdsba vont személyek
szama, stb.) a kedvezményezett nem volt képes ala-
tdmasztani, igy a végsé elszdmolds sordn csokken-
tett tdmogatas kerilt csak jévahagyasra.

Eltérés a palyazattdl, szerz6désmoédositas elmu-
lasztasa

Sok esetben fordul el6, hogy az eredeti projektterv-
ben (palyazat) foglaltaktdl eltéréen valdsitja meg a
kedvezményezett szervezet a projektet, tobbnyire
kiils6, vagy el6re nem lathaté tényez6k felmerilése
miatt. Ez nem biztos, hogy problémat jelent, azon-
ban tébb esetben ennek megitélésére a kdzrem-
kdd6 szervezetnek mar csak a zdrast kdvetéen volt
lehet8sége, mivel nem tudott a valtozasrél. Szamos
esetben az ellendérzés Ugy itélte meg, hogy a mddo-
sulds oly mérték( eltérést eredményezett a palya-
zathoz képest, hogy az nem lett volna tdmogathatd,
emiatt a tdmogatds csdkkentésérdl, illetve a szerz6-
dés megsziintetésérdl dontott.

Ennek elkeriilése érdekében, illetve azért, mert a val-
tozasok jelentése a tdmogatdsi szerz6dések alapjan
kedvezményezetti kotelezettség, az ilyen eseteket
felmerilésik idépontjaban jelezni kell a kozremu-
kddd szervezetnek, elkerllend6 a késébbi pénzigyi
kockdzatokat.

Ellentmondas a jelenléti ivek vonatkozasaban

Leginkdbb a képzési projektek kapcsan merdlt fel -
igen sok alkalommal -, hogy a képzéseken részt vevé
célcsoporttagok a jelenléti ivek tanusdga szerint
azonos idében eltérd helyeken tartézkodnak, illetve
olykor az oktatd is tobb csoportot, az orszaqg kilén-
b6z6 vdrosaiban képez.
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A jelenléti ivek a képzések és egyéb rendezvények
vonatkozdsaban olyan bizonyitékot jelentenek, me-
lyek kiilonb6z6 nyilatkozatoknal nagyobb sdllyal
birnak. Tekintve, hogy a fenti kérbe tartozé jelenléti
fvek valétlan tartalmuak, azok a tdmogaté megté-
vesztésének nyilvdnulnak, ami a szerz6déstél torté-
né eldlldshoz, sét a tdmogatdsi rendszerbdl torténd
kizdrdshoz is vezethet. Emiatt mindenképpen érde-
mes fokozott gondossdggal attanulmanyozni a kép-
z6 intézmények altal vezetett jelenléti iveket.

Atadas-atvételi dokumentacié hidnya, alacsony
szinvonala

A t6bb szazmillié forint tdmogatasbdol megvaldsitott
épitési beruhdzast is tartalmazé projektek esetében
az atadas-atvételi dokumentacio tobb esetben sem-
mitmondé, formalis, nem tartalmaz hibajegyzéket.
Ez gyakorlatilag a tdmogatasi és a kivitelezéi szer-
z6désekben meghatdrozottak teljesitésérdl széld
dokumentacid, melynek hidnyossagai hatraltatjdk az
ellen6rzést a tdmogatds atutaldsdrdél szélé dontés
meghozataldban.

Megvalésitasi terv hianya

Szinte valamennyi tdmogatdsbél megvaldsitott épi-
tési beruhazas esetén hidanyzik a megvaldsitasi terv
(D terv), mely a beruhdzds eredményének tényleges
dllapotdt mutatja, azaz nyomonkovetheték az ere-
deti tervekhez képest felmerilt médositasok, valto-
z4sok. Ez a dokumentum a helyszini ellenérzéshez
szlikséges olyan informdcidkat tartalmaz, melyek
nélkil szinte lehetetlen megdllapitani a tdmogatasi
szerz8désben foglaltak kedvezményezett altali telje-
sitését, illetve azt, hogy az ahhoz képest felmerlt
valtozdsok elfogadhatdak és tdmogathatdak, vagy
sem.

Epitési naplé hidnya

Egyes beruhdzasok esetében eléfordult, hogy hidny-
zott az épitési naplé, melynek a folyamatban [évé
beruhdzdsok esetében a nyomonkovetés miatt van
jelentésége, masrészt ez is a teljesités dokumentu-
manak szamit, melynek hidnya neheziti, lehetetleniti
a hitelesitési folyamatban a tdmogatdi dontés meg-
hozatalat.

4.3. PENZUGYI RESZ

Zaradékolas hidnya, masolaton térténé
zaradékolas

Szdmos alkalommal eléfordul, hogy a kedvezménye-
zett szervezet nem zaradékolja a szamlak, bizonyla-
tok eredeti példanyat. A zdradékolds a tdobbszoros
finanszirozas kizdrdsat szolgald kontroll, attél tehat
nincs lehet&sége eltekinteni a tamogatdnak.

Sulyosbitja a hibat, és a tdmogatéd megtévesztésé-
nek mindsil, ha a szdmla masolati példanyat zaradé-
koljdk, azt lemdsoljdk és a mdsolatra ravezetik, hogy
az mindenben megegyezik az eredeti példannyal.

A zdradékot a szdmla eredeti példdnyara kell felve-
zetni, emiatt a szamla eredeti példdnydnak hidnya is
kizdrja az adott tétel tdmogathatdsagat.

A fenti korbe tartozé szabdlytalansdgok az érintett
szdmla elutasitdsan tul - a megtéveszté magatartas
miatt - megalapozhatjdk a szerz6dés visszamendle-
ges hatdlyu felbontdsat, illetve sllyosabb esetben a
tdmogatasi rendszerbdl torténd kizdrast is.

Elkiilonitett nyilvantartds hianya

Igen gyakran el6forduld probléma, hogy a kedvez-
ményezett szervezetek - szemben a Szamviteli
torvényben, egyéb jogszabdlyokban, illetve a ta-
mogatasi szerz6désekben is megfogalmazottak-
kal - szdmviteli nyilvdntartdsaikban nem kilonitik
el a projekt gazdasagi eseményeit. Az elkilonitést
sokféleképpen meg lehet tenni, elegendé egy ana-
litikus nyilvantartds is, melybdl a projekt gazdasa-
gi eseményei nyomonkdvethetéek. A nyilvantartas
,hidnypoétolhaté” dokumentum, a folyamatba épi-
tett ellen6rzések esetében azonban - amellett, hogy
neheziti az ellenérzést - meghosszabbithatja a kifi-
zetés folyamatdt, ennek megfeleléen a kedvezmé-
nyezett szervezetnek is érdeke, hogy azt elkészitse
és naprakészen vezesse.

Szamla és szerzddés, egyéb szakmai dokumentu-
mok 6sszhangjanak hianya

Szdmos alkalommal tapasztaltdk az ellenérok, hogy
a gazdasagi események egyes szakaszaiban kelet-
kez6 dokumentumok adatai ellentmondanak egy-
masnak. Sok esetben a kedvezményezett szervezet
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képvisel6i nem a tényleges teljesités adatait szere-
peltetik példdul a teljesitési igazoldsokon, hanem
automatikusan a szerz6désben szerepl6 mennyisé-
geket. Ebbdl kifolyblag a szolgdltatdst nydjtéd szerve-
zetek olyan tevékenységekrdl is kidllitanak szamlat,
melyek a valésdgban nem torténtek meg.

A fenti kdrbe tartozé dokumentumok valétlan tartal-
muak (mind a szdmla, mind pedig a teljesitési igazo-
|ds), ami miatt a tdmogatd akdr el is dllhat a szerzé-
déstél.

4.4 EGYEB TERULETEK

Palyazatban foglalt kommunikaciés tervtdl valé
eltérés, arculati elemek nem megfelelé
alkalmazasa

Az arculati kézikonyvekben, illetve a szerzédések-
ben meghatdrozott kapcsolédd rendelkezések be
nem tartdsa sulyos kévetkezményekkel jarhat. Ezen
kotelezettségek be nem tartdsa szdmlaelutasitast, a
tdmogatas ardnyos csdkkentését is eredményezheti,
amennyiben korrekciéra, hidnypdtldsra nincs méd.

Kérnyezetvédelmi teriileten a veszélyes hulladék
elhelyezésével kapcsolatos dokumentumok
hidnya

Tekintve, hogy a fenntarthaté fejl6dés kiemelt jelen-
téséggel bir - kilondsen a kdzésségi tdmogatdsbol
megvaldsitott projektek esetében - az épitési beru-
hazasok ellenérzése sordn a helyszinen vizsgalat ald
kerlil a veszélyes hulladék elhelyezésének dokumen-
tacidja. Ez rendszerint hidnyzik, tobb esetben arra
valé hivatkozdssal, hogy az épitkezés sordn nem
keletkezett veszélyes hulladék. Ebbe a kdrbe azon-
ban olyan anyaqok is beletartoznak, melyek minden
hétkdznapi” épitkezés sordn keletkeznek, igy erre
is fokozott gondot kell az ilyen tipusu palydzatok
megvaldsitdsdban részt vevéknek forditaniuk.

Dokumentum-megdrzési kotelezettség

A projektdokumentdcidé hidnya, hidnyossaga szamos
alkalommal el6fordult. A hidnyzé dokumentum jelle-
gétdl, [ényegességétdl fliggéen a probléma szamos
kovetkezménnyel jarhat:

> Amennyiben szdmla eredeti példdnya hidnyzik, az a
szdmla biztosan nem lesz tdmogathatd.

> Ha jelenléti ivek, vagy a tdmogatdasi szerzédésben
foglalt projekttevékenységet aldtdmaszté dokumen-
tumok hidnyoznak, szintén megkérddjelez6dik azok
tdmogathatdsdga.

> A kdzbeszerzési dokumentdcié hidnyossagai - an-
nak nagysagrendjétél fliggéen - a beszerzéshez
kapcsolédd szamldk egészének, vagy bizonyos ha-
nyadanak elutasitdsat eredményezhetik.

Konzorciumi keretek k6zotti megvaldsitas
problémai

Azon projektek, melyek megvaldsitdsa tobb jogi
személy dltal torténik, szdmos kockazatot hordoz
magdban. Szdmos alkalommal tapasztaltuk, hogy
a kedvezményezett szervezetek annak érdekében
hoztak létre konzorciumot, hogy nyerési esélyeiket
noveljék, azonban a pozitiv tdmogatdi dontést ko-
vetéen a szervezetek kdzotti egyittmikodés nem a
megfelel6 szinten mikodott.

Eléfordult, hogy a f6kedvezményezett nem tajékoz-
tatta a partnerszervezeteket, hogy a helyszini ellen-
Orzés sordn az altaluk tarolt dokumentumokat is a
helyszini ellenérzés helyszinére kell szallitani, ami
bonyolitotta a vizsgdlatokat, utélagos hidnypétla-
sokat eredményezett, tébb esetben pedig az ellen-
6rzés akadalyoztatdsat allapitottuk meg, ami akar a
szerz6déstél torténd eldllashoz is vezethet.

A dokumentumban szereplé szempontok, mddsze-
rek tdjékoztatd jelleglek, a kozremlkddé szervezet
ezektdl eltéré szempontok és dokumentumok alap-
janis lefolytathat ellen6rzéseket.
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GLOSSZARIUM

Mintavételezés: a mintavételezés az a folyamat,
melynek sordn a sokasdg egy része kivdlasztdsra
keriil annak érdekében, hogy a kivdlasztott rész jel-
lemzd&i alapjan a teljes sokasdg jellemz&i meghata-
rozhatdk legyenek.

Kockazat: A kockdzat a kdr vdrhatd értéke egy
adott idészakban, vagyis az 6sszes veszélyforrds be-
kdvetkezése valdszinlségének és a keletkezd karnak
a szorzata.

Kockazati érték: A kockdzat szdmszer(sitett értéke.

Kockazatelemzés: A projektek kockdzati értékének
meghatdrozasdra szolgdld eljaras.

Dokumentum-alapu ellenérzés: a nem a megvalo-
sitds helyszinén zajld, a kedvezményezett szerveze-
te dltal a palydzatkezel6 részére megkildott doku-
mentumok (beszamold, elszamolds, jelentés, stb.)
alapjan lefolytatott ellenérzés.

Akadalyoztatasijegyzokonyv: helyszini ellendrzési
jegyz6konyv, melyben az ellenérzés lefolytatdsdnak
akaddlyoztatdsa keril rogzitésre, az okok megjel6-
lésével.

Tamogatasi szerzodéstdl torténd elallas: egyol-
dall jognyilatkozat, mely a szerz6dést a szerzédés
megkotésére visszahatd hatdllyal megszinteti.

Tamogatdsi szerzédés felmonddasa: egyoldall jog-
nyilatkozat, mely a szerz6dést a jovére nézve szlin-
teti megq.

Célhoz kotottség: kotelezettség, mely szerint a ta-
mogatasok kizdrdélag arra a célra hasznalhatdk fel,
amelyre az adomanyozé juttatta.

Horizontalis politikak: az Utmutaté széhasznalata-
ban az EU dontéshozatali folyamataiban, ezen belll
a kozosségi tdmogatdsi rendszer mikddtetésében
jelen 1évé politikai keret.

Felrohatosdg: a projektek megvaldsitdsa sordn a
felrohatésdg abban az esetben meril fel, ha valaki
nem Ugy jar el, ahogy az az adott helyzetben altala-
ban elvdrhatd. Az elvdrhatdsdg tarsadalmi elvardst
fejez ki a széban forgd magatartds vonatkozasaban.
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Cim: 1134 Budapest, Vaci ut 45.,,C" éplilet
Web: www.esza.hu

TELEFONOS UGYFELSZOLGALATUNK
HIVHATO
hétfén és szerdan 9:00 - 17:00
kedden és cstitortokon 9:00 - 16:00
pénteken 9:00 - 14:00

HAZAI TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATBAN:
Telefonos ligyfélszolgdlat: (1) 273-4250
e-mail: hazaitamogatas®@esza.hu

NEMZETI CIVIL ALAPPROGRAM
informacios z6ld szam: 06 (80) 204-453
e-mail cim: info@nca.hu

UNIOS TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATBAN:
Telefonos ligyfélszolgdlat: (1) 273-4250
e-mail: eutamogatas@esza.hu



